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INTRODUCAO

7

O gerenciamento e fiscalizacdo de obras é a melhor maneira de acompanhar e de
garantir a exceléncia na implantacéo de todo e qualquer
empreendimento. O gerenciamento e fiscalizacdo de obras € uma maneira de garantir
que o projeto realizado seja executado dentro de todos 0s requisitos previamente

estabelecidos.

O gerenciamento e fiscalizacdo de obras é parte de um processo que consiste na
elaboracdo e no planejamento de todas as etapas que serdo realizadas durante o

processo de construgéo da obra.

As atividades do gerenciamento e fiscalizagdo de obras também estéo relacionadas ao
controle de materiais, gastos e tempo de execucdo. O gerenciamento e fiscalizacdo de
obras atua desde os primeiros processos de implantacdo da obra, tais como analise do
local a ser construido, estudo do ambiente, documentacao necesséria, entre outros, até

a sua concretizacao.
A IMPORTANCIA DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO

Cada fase da obra exige um cronograma previamente definido e € de responsabilidade
do gerenciamento e fiscalizagc&o de obras garantir que esse cronograma seja executado

com perfeigéo.

Para que esse processo seja possivel, € necessario que as empresas responsaveis por
fornecer o servico utilizem algumas ferramentas, como o check-list, por exemplo. E por
meio do check-list que o servico de gerenciamento e fiscalizacdo de obras consegue
identificar e acompanhar todo o andamento do projeto, bem como detectar e corrigir

possiveis erros e, ainda, adotar medidas preventivas.

O servico de gerenciamento e fiscalizacdo de obras é uma opcéo totalmente viavel para

as empresas e/ou construtoras, pois por se tratar de um servico com Otimo custo-
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beneficio, evitam-se gastos excessivos e desnecessarios. Nosso curso abordara temas

relacionados com a gestao e fiscalizacdo de obras e projetos.
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1- CONTRATO PUBLICO NO BRASIL

Contrato administrativo ou contrato publico é o instrumento dado a administracéo publica
para dirigir-se e atuar perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens

ou servigos dos particulares.

Contrato é o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar obrigagdes reciprocas
entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder Publico celebra contratos no

intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, vincula as contratacdes realizadas pela
Administrac&o ao processo licitatério, salvo em casos especificos previstos na legislacdo
vigente. Dessa forma, as contratacfes do ente publico sdo regidas pela Lei n° 8.666/93
de 21 de junho de 1993, também conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, e suas alteracdes (Leis n°s 8.883/94, 9.032/95 9.648/98 e 9.854/99). A
principal decorréncia da Constituicdo e da Lei é que todas as compras devem ser
antecedidas de um processo licitatério, existindo verdadeiro dever de licitar. Por excecéo,
h&a as modalidades ditas de contratacdo direta, chamadas de dispensa de licitacdo e

inexigibilidade de licitag&o.

Os contratos celebrados pelo ente administrativo dividem-se em contratos
administrativos e contratos civis (ou privados). No primeiro ocorre a supremacia da
Administracdo sobre o particular uma vez que se busca a concretizacédo de um interesse

publico enquanto no segundo a Administracao encontra-se analoga ao particular.

O contrato civil (ou privado) da administragdo caracteriza-se por ser um acordo de
vontade entre um particular e a Administracdo que se submetem ao regime juridico de
Direito Privado uma vez que o ente administrativo encontra-se em condi¢cdes analogas
ao particular, ou seja, aplicam-se a esses contratos o disposto no Codigo Civil. Contudo,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, essa forma de contrato esta praticamente
extinta uma vez que a Lei n° 8.666/93 enquadrou todos os tipos de contratos da

administragcdo em seu regime.
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O contrato administrativo caracteriza-se por ser um acordo de vontades entre um
particular (objetivando o lucro) e a Administracdo que se submetem ao regime juridico
de Direito Publico, instruido por principios publicisticos, contendo clausulas exorbitantes
e derrogatérias do direito comum. S&o clausulas exorbitantes: a alteracdo unilateral,
rescisdo unilateral, fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades, anulacdo, retomada do
objeto, restricbes ao uso do principio da exceptio non adimpleti contractus (excecéo do

contrato ndo cumprido).

Os contratos administrativos de que trata a Lei de LicitacOes - Lei 8.666/1993, regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se I|hes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito

privado.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

A Lei de Licitacbes e Contratos prevé os casos em que a Administracdo pode realizar a

contratacao direta por meio das dispensas e inexigibilidades de licitagdes.

Para a instauracdo das dispensas ou inexigibilidades, além dos preenchimentos dos
requisitos legais, faz-se necessério a realizacdo de procedimentos tais como o parecer
juridico da assessoria juridica da Administracdo, a justificativa da compra, a reserva

orcamentaria, dentre outros.
2 Desenvolvimento

Os Contratos Administrativos s&o dispositivos legais e padronizados pela Lei n° 8.666/93,
gue regulamenta a contratacdo do Poder Publico com o particular ou outro 6rgao da
administracdo, em virtude de atender a necessidade de interesse publico, como bem

descreve o artigo 54, vejamos:

(Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢cOes de direito privado.)
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Segundo Di Pietro (2001, p. 251. Citado por PERA, 2011, p. 80)[1]: "Ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direitos

publicos."
Sao espécies de contratos administrativos:

De obra publica: ajuste contratual que tem por objeto uma construcdo, reforma ou uma
ampliacdo de um imovel destinado ao publico ou ao servi¢o publico. Essa modalidade

admite duas espécies de regimes de execucado, a empreitada e a tarefa.

De servico: ajuste que tem por objeto uma atividade prestada a Administracdo, para
atendimento de suas necessidades ou de seus administrados. Existem 0s servigos
comuns, os trabalhos artisticos e os técnico-profissionais (incluem-se nessa categoria,

os contratos de manutencéo, transporte, comunicacao, entre outros).

De fornecimento: ajuste pelo qual a Administracdo adquire bens e coisas moéveis

necesséarios a manutencao de seus servicos e realizacdo de obras.

De concessao: ajustes onde a Administracéo (a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio) concede a terceiros a realizacdo de determinadas atividades. Esta espécie
divide-se em trés modalidades: concessdo de servico publico, concessdo de obra
publica, e concessdo de uso de bem publico, para que o explore por sua conta e risco,
pelo prazo e nas condi¢cdes regulamentares e contratuais (S&o exemplos de servigos
publicos passiveis de concessdo, 0s servicos de telecomunicacdes, saneamento,

energia elétrica, entre outros).

De gerenciamento: que consiste na espécie em que o contratante comete ao gerenciador
a conducdo de um empreendimento, reservando para si a competéncia decisoéria final e
responsabilizando-se pelos encargos financeiros. E celebrado pelo Poder Publico com
orgaos e entidades da Administracdo direta, indireta e entidades privadas qualificadas
como organizacdes sociais, para Ihes ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar metas de desempenho na
consecucdo de seus objetivos. O contrato de gestdo designa algumas espécies de

acordos celebrados entre a Administracdo direta e entidades da administracéo indireta,
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assim também com entidades privadas que atuam de forma paralela com o Estado, e

com dirigentes de 6rgaos da propria administracao direta.

De permissao: conceitualmente definido pela Lei Federal n. 8.987/95, destaca-se pelos
atributos da unilateralidade, discricionariedade e precariedade. Destaca-se, por
oportuno, a previséo do art. 20, inciso IV (“permisséo de servigo publico: a delegacéo, a
titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servi¢cos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco”).

De convénios e consorcio publico: os convénios administrativos sdo pactos celebrados
por entidades publicas de diversas esferas do Poder Publico, podendo haver a
participacdo de entes privados, para o alcance dos objetivos comuns. De acordo com a

doutrina de Hely Lopes Meirelles[2]:

Convénio é acordo, mas nao é contrato. No contrato as partes tem interesses diversos e
Opostos; no convenio 0s participes tem interesses comuns e coincidentes. (...) Por essa
razao, no convénio a posicao juridica dos signatarios € uma so, idéntica para todos,
podendo haver apenas diversificagdo na cooperacdo de cada um, segundo suas

possibilidades, para a consecucéo do objetivo comum, desejado por todos.

Insta salientar que a Lei n® 8.666/93 — (Lei das Licitagbes), estabelece em seu artigo 116,
gue se aplicam, no couber, as suas regras para a celebracdo de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Por sua vez, os consoércios, nos dizeres deste mesmo
doutrinador, “sdo acordos firmados entre entidades estatais, autarquicas, fundacionais
ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para a realizacao de objetivos de interesse
comum dos participes”. Esta € a unica diferenga entre as duas modalidades, enquanto
convénio pode ser ajustado por entidades diferentes, consorcio sera sempre por
diferentes entes, aplicando a esta modalidade as mesmas regras aplicaveis aos

convénios.

Termo de parceria: instrumento a ser firmado entre o Poder Publico e a entidade
gualificada como organizacéo social, com vistas a formacéo de parceria entre as partes
para o fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1° da
Lei n° 9.637/98.
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Em todo contrato, seguindo a regra geral estabelecida pelo Codigo Civil e com base na
teoria geral dos contratos, deverdo estar presentes as clausulas necessarias que

estabelegcam:
a) o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
b) o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

C) 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observagéo

e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdémica;
f) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas;
h) os casos de rescisao;

i) o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisdo administrativa

pela inexecugéo parcial ou total do contrato;

J) as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversédo, quando for o

caso;,

k) a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;
l) a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

m) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo

e qualificacao exigidas na licitacao.



GESTAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E PROJETOS

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
gue declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo no caso de ocorrer licitagdo internacional o que deve ser observada a

sede do contratante ou contratado no exterior.

A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,

Servigos e compras.
Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

a) caucado em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores

econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
b) seguro-garantia;
c) fianca bancaria.

A garantia por caucdo em dinheiro, ndo excedera a 5% - cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado os
casos relacionados para a contratagao de obras, servi¢os e fornecimento de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica, o que o limite da garantia podera ser elevado até

dez por cento do valor do contrato.

Ressalte-se que para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto

podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucao do

contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses

bens.

ERV)
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Contrato administrativo € aguele sujeito aos preceitos de direito publico.

by

A duracdo dos contratos administrativos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos

creditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

a) aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracao e

desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

b) a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencédo de
precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a 60 (sessenta)

meses;

c) ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0Os o inicio da

vigéncia do contrato;

d) as hipdéteses de dispensa de licitagdo quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, para as compras de material de uso pelas
Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, para o
fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da

administracao.

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdao e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:
a) alteracéo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,

gue altere fundamentalmente as condi¢cdes de execucédo do contrato;

C) interrupgao da execucado do contrato ou diminuigcdo do ritmo de trabalho por ordem e

no interesse da Administracao;
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d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos

pela lei de licitagcdes;

e) impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;

f) omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na

execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente para celebrar o contrato.
E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

O regime juridico dos contratos administrativos confere a Administracdo, em relacdo a

eles, a prerrogativa de:

a) modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

b) rescindi-los, unilateralmente, pela Administracao;
c) fiscalizar lhes a execucéao;
d) aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

€) nos casos de servigcos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na

hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos néo

poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

No caso de alguma modificacdo nas clausulas do contrato, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio

contratual.

12
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A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja

produzidos.

A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.

Os contratos administrativos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro
sisteméatico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no

processo que lhe deu origem.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite para a contratagdo para compras e servicos na modalidade

de licitacdo convite, feitas em regime de adiantamento.

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da lei licitatéria e

as clausulas contratuais.

A publicag&o resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que €é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo que deverdo ser
comunicadas a autoridade superior no prazo de 3 (trés) dias para ratificacéo e publicacéo

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos.

O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos

nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

13
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Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao

de servigo.
A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da licitacao.

Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagcdo de compra”, "ordem
de execucdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, as
disposicdes inerentes a formalizacdo do contrato, pela boa-fé, finalidade, objeto, e a

funcdo social a que se destina em cada obrigacéo contratual.

Em relacao a formalizacdo dos contratos, regime juridico a ser seguido aplica-se ainda

em outras modalidades contratuais e demais normas gerais, no que couber:

a) aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado; b) aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de

servigo publico.

E dispenséavel o "termo de contrato” e facultada & substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracéo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes

futuras, inclusive assisténcia técnica.

E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencao de cdpia autenticada, mediante

0 pagamento dos emolumentos devidos.

A Administracdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢gbes estabelecidos,
sob pena de decair o direito a contratacao, o que também podera ser penalizado com as

sancoes.

O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado

aceito pela Administragao.

14
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E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou
nao aceitar ou retirar o0 instrumento equivalente no prazo e condicfes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo

independentemente da cominacao.

Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao para

a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas estabelecidas pela Lei 8.666/1993 (Licitacdes e Contratos
Administrativos), respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total

ou parcial.

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necesséario a

regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas

convenientes.

O contratado dever4 manter preposto, aceito pela Administragéo, no local da obra ou

servico, para representa-lo na execucéo do contrato.

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a

terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, nao excluindo ou
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reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgdo

interessado.

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execugédo do contrato.

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacao e 0 uso

das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

Cumpre ressaltar que a Administracdo Publica responde solidariamente com o

contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execuc¢do do contrato.

O contratado, na execuc¢ao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administracéo.
Sendo o contrato executado, 0 seu objeto sera recebido:

- em se tratando de obras e servicos: a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicacgdo escrita do contratado; b) definitivamente, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o decurso do prazo de observacao, ou

vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,

- em se tratando de compras ou de locacédo de equipamentos: a) provisoriamente, para
efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagédo; b)
definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente

aceitacao.

Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a

mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do

contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo ndo
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao
como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias

anteriores a exaustdo dos mesmos.

Salvo disposi¢cdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais para a boa

execucao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Podera ser dispensado o recebimento provisério do objeto nos seguintes casos: a)
géneros pereciveis e alimentacdo preparada; b) servigos profissionais; c) obras e
servigos, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes

sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.
O recebimento do objeto sera feito mediante recibo.

A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servi¢co ou fornecimento executado

em desacordo com o contrato.

A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias

contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Constituem motivo para resciséo do contrato por:

- descumprimento das obrigacBes contratuais: o ndo cumprimento de clausulas

contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;

- irregularidade nas obrigacdes contratuais: o cumprimento irregular de clausulas

contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

- demora no cumprimento do contrato: a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do

fornecimento, nos prazos estipulados;
- atraso injustificado: o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢co ou fornecimento;

- paralisacdo das atividades: a paralisacao da obra, do servigo ou do fornecimento, sem

justa causa e prévia comunicacao a Administracao;
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- subcontratagdo com terceiros ndo admitidos no edital: a subcontratagé&o total ou parcial
do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total
ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacédo, ndo admitidas no edital e no

contrato;

- descumprimento das determinagdes da autoridade competente: o desatendimento das
determinacgdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua

execucao, assim como as de seus superiores;

- faltas na execucéo do contrato: o cometimento reiterado de faltas na sua execucéao,

anotadas em registro proprio pelo representante da administracao;

- faléncia e insolvéncia civil: a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia

civil;
- dissolucéo de sociedade: a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado.;

- alteracao social: a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da

empresa, que prejudique a execucéo do contrato;

- interesse publico de alta relevancia: razdes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo

administrativo a que se refere o contrato;

- supresséao: a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de

50% (cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos;

- supressao da execuc¢ao do contrato: a suspensao de sua execucao, por ordem escrita
da Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensodes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas

desmobilizacdes e mobilizacbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses
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casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obriga¢cfes assumidas até

gue seja normalizada a situacao;

- atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servigcos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento

de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

- vedacdao na liberacdo para a realizacao da area, local ou objeto: a nao liberacéo, por
parte da Administracdo, de &rea, local ou objeto para execucdo de obra, servigco ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais

especificadas no projeto;

- motivo de caso fortuito ou for¢ca maior: a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior,

regularmente comprovada, impeditiva da execu¢ao do contrato;

- habilitante na licitacao - na condicdo a habilitagdo na licitacdo ndo podera o habilitante
estar sujeito ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
gualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir

de quatorze anos, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Os casos de rescisédo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de

execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.
A resciséo do contrato podera ser:
a) determinada por ato unilateral e escrito da Administragao,

b) amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacéo, desde

gue haja conveniéncia para a Administracao;

c) judicial,
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A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e

fundamentada da autoridade competente.

Quando a rescisdo ocorrer com base em interesse publico de alta relevancia, a
supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato, supressdo da execugdo do contrato, atraso
superior a noventa dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de
obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
vedacao na liberacéo para a realizacdo da area, local ou objeto, motivo de caso fortuito
ou forga maior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos

regularmente comprovados que houver sofrido.

Além do ressarcimento sem que haja culpa do contratado tera direito ainda a:
a) devolucédo de garantia;

b) pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisao;

c) pagamento do custo da desmobilizacao.

A rescisdo por descumprimento das obrigacfes contratuais acarreta as seguintes

consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas pela Lei de Licitacdes:

a) assuncéao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao;

b) ocupacédo e utilizacdo do local, instalacbes, equipamentos, material e pessoal

empregados na execucédo do contrato, necessarios a sua continuidade;

C) execucdao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos valores
das multas e indeniza¢des a ela devidos;

d) retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a

Administracao.

Nos casos de assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracdo e de ocupacdo e utlizacdo do local,

instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execugao do contrato,
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necesséarios a sua continuidade, fica a critério da Administragdo, que podera dar

continuidade a obra ou ao servico por execucao direta ou indireta.

E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

No caso de ocupacdo e utilizacao do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato o ato deverd ser precedido de autorizagédo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,

conforme o caso.

No caso de ocorrer atraso injustificado permite a Administracdo, a seu critério, aplicar a
medida de assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se

encontrar, por ato proprio da Administracao.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei 8.666/1993, prevé que referidos

contratos possam ser alterados, desde que haja a devida justificativa para a alteracao.
Os Contratos Administrativos poderao ser alterados nos seguintes casos:
- Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao

técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei de Licitacdes.
- Por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos

termos contratuais originarios;

c) quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de

circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo
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do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente

contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutenc¢éo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0S acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S seus

acréscimos.

Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento), salvo, as supressodes resultantes de acordo celebrado entre

0s contratantes.

Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites

estabelecidos.

No caso de supresséo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
0S materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracéao
pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizac&o por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,

desde que regularmente comprovados.

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a

superveniéncia de disposi¢coes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacao da
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proposta, de comprovada repercussao nos pre¢os contratados, implicarédo a revisao

destes para mais ou para menaos, conforme o caso.

Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro

inicial.

A variacéo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizacGes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a

celebracdo de aditamento.
Concluséo

O objetivo esperado com o estudo da matéria é o de compreender o instituto do contrato
administrativo, ndo somente no ambito da Lei 8.666/93, como também, 0s aspectos
doutrinarios, constitucionais, financeiros, e politicos, que envolvem o assunto, sem,
todavia, descurar de pontos relevantes proprios da Lei de Licitacbes e Contratos da

Administragdo Publica.

Os contratos administrativos buscam, na maioria das vezes, a satisfacdo do interesse
publico, sdo dotados de clausulas exorbitantes e contem em seu bojo clausulas de cunho
obrigatorio. Os contratos administrativos ndo podem ser considerados mera formalidade,
devendo ser rigorosamente cumpridos e formalmente editados pelos 6rgdos da
Administragdo Publica.

Os contratos administrativos sao regidos pela Lei 8.666/93 e possuem como principais
caracteristicas: a) consensual; b) formal; c) oneroso; d) comutativo; e) realizado intuitu
personae; f) geralmente precedido de licitacdo e g) possuir clausulas exorbitantes (dentre
as quais destaca-se a exigéncia de garantia; alteracdo unilateral por parte da
Administracéo; rescisao unilateral por parte da Administracéo; fiscalizag&o; retomada do
objeto; aplicacdo de penalidades; anulacéo; restricbes ao uso da excecdo do contrato

nao cumprido.
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2- A LEI N°. 8.666/1993

A licitacdo € um processo oficial que a administracéo publica brasileira realiza para
oficializar contratos para adquirir produtos e servigos, realizar execucdo obras e

movimentagao de bens.

Esse procedimento é necessario para que haja uma condicdo justa e transparente a
todas as empresas que desejam fechar parcerias com governos e este escolha uma

opc¢ao vantajosa para seu proposito.

Até o comeco de 2021, a licitagdo era regida pela Lei 8.666/1993, que apresentava
0s principios desse processo, as modalidades existentes e suas fases e tinha
complementos com a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/02) e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratacbes (Lei 12.462/11), que serdao substituidas total

e parcialmente.

Entrou entdo em vigor a Lei n® 14.133/2021 que reformulou varios aspectos

pertinentes a Lei de Licitacdo e suas complementares. Veremos ao longo do texto

algumas diferencas no texto das leis.

As modalidades de licitagao

Modalidades de licitagdo na lei 8666/93

As modalidades de licitagdo sdo a formas de realizacdo do processo licitatério

determinadas pelo edital.

Concorréncia

Aberta a participacédo de qualquer empresa que preste o servi¢o indicado no edital.
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Convite

Empresas que receberam uma carta-convite participam preferencialmente, mas

também podem ingressar companhias que atendam aos requisitos.

Tomada de preco

Sem necessidade de proposta, a empresa é escolhida perante habilitacdo prévia feita
com cadastro e validacéo de documentos.

Concurso e Leildo

Na modalidade de concurso é garantido um incentivo areas de artes, ciéncias e
tecnologias e no leildo a realizacdo de venda de bens como iméveis.

Pregéo

Podendo ser realizado de forma eletronica, essa modalidade permite que as
empresas déem lances e o vencedor é escolhido pelo melhor custo-beneficio de

proposta.
As modalidades de licitagdo na lei 14.133/21
Foram mantidas as modalidades de concorréncia, concurso, leildo e pregdo da

mesma forma que ocorriam até entao.

Ndo seguiram na nova legislacdo a tomada de preco e o0 convite ja que
nao sao mais utilizados o valor e a natureza do objeto para definir a modalidade.
Além disso houve o acréscimo de uma nova:

Diadlogo Competitivo

Quando a necessidade do setor publico € de um produto tecnoldgico ou inovador,

sao feitos dialogos entre empresas capacitadas atraves de critérios definidos.
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As fases da licitag&o

Fases da licitac&o na lei 8666/93

Interna

Planejamento do o6rgado publico sobre a necessidade do servico ou produto

e elaboracao do edital.

Externa

Publicacdo do edital e divulgacdo para conhecimento publico.

Habilitacéo

Apresentacao de envelopes com documentacédo das empresas interessadas.

Julgamento

Empresas que forem habilitadas podem apresentar suas propostas.

Abjudicacéo

Declaracédo da empresa vencedora pelo 6rgéao publico contratante.

Homologagao

A autoridade ‘bate o martelo’ sobre a decisao feita.

Execucao

Liberacao para inicio da execucéo do contrato vitorioso.

Fases nalei 14.133/21

As fases seguem as mesmas etapas da legislacdo anterior, mas,

nessa

atualizacdo, a fase de habilitacdo acontece ap6s o julgamento e sO sera

realizada com o licitante vencedor.
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Tipos ou critérios de julgamento da licitagéo

Tipos de licitagdo ou critérios de julgamento na lei 8666/93

Menor preco

Normalmente utilizada para compras diretas, € escolhido o vencedor com proposta
de menor valor.

Melhor técnica

Esse critério leva em consideracdo a empresa com melhor capacidade técnica
principalmente nos editais que sdo de estudos e projetos mais elaborados.

Técnica e preco

Comum nas modalidades tomada de prec¢o e concorréncia, nesse critério é feita uma
andlise do valor da proposta e da habilidade técnica e o vencedor € decidido pelo que
tiver a maior média dentro desses dois requisitos.

Maior lance ou oferta

Normalmente utilizada nas modalidades de leilao e concorréncia, é considerada
vencedora a oferta de maior valor econdmico para os cofres publicos.

Os critérios de julgamento na lei 14.133/21

Sao mantidos os critérios de menor preco e menor técnica e pre¢co. Os demais
sofreram algumas mudancas e acréscimos:

Melhor técnica ou conteudo artistico

A apresentacdo de melhor conteudo artistico foi unida a esse critério que define
posteriormente o valor da proposta. A melhor técnica agora passa a ser utilizada na

modalidade de concurso.
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Maior desconto

Esse critério j4 aparecia na Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/02), valorizando a empresa
gue garantisse maior desconto de seu produto ou servi¢o de acordo com tabela base

estipulada no edital.

Maior retorno econdmico

Sé&o escolhidos os contratos que garantem eficiéncia com maior economia para o
setor publico. O pagamento é combinado a partir do percentual de beneficio que for

gerado.

Maior lance

A selecdo do maior valor de lance se torna de uso exclusivo da modalidade leildo.

Dispensa de licitacdo

Dispensa de licitag&o por menor valor na lei 8666/93

Nessa lei, a dispensa aconteceria com propostas de baixo valor em até 10% na
modalidade de convite com limite de:

e R$33 mil em obras ou trabalho de engenharia;
e R$17 mil em compras ou outros servigos;

Em agéncias executivas e consorcios publicos o valor de limite é o dobro.

Dispensa de licitacdo por menor valor na lei 14.133/21

E feita a definicdo de valores fixos de limite com a extingdo da modalidade de

convite:

« R$100 mil em obras, servicos de engenharia e manutencéo de automotores;

e R$50 mil para compras e demais servigos;
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Dispensa de licitag&o por emergéncia na lei 8666/93

Se houvesse algum caso de emergéncia ou calamidade publica, o governo poderia
realizar a dispensa da licitagcdo para execucdo de contratos que tivessem prazo

maximo de 180 dias a partir do inicio dessa condicédo.

Dispensa de licitag&o por emergéncia na lei 14.133/21

Entre as mudancas em casos de urgéncia, a nova lei apresenta que o contrato pode
ter prazo maximo de um ano sem prorrogacao e nao pode haver a recontratacéo de

uma empresa que ja esteve nessa condicdo de prestacdo de servico.

Além disso, a dispensa pode ser realizada também quando ha uma urgéncia em dar
continuidade a um servico publico, desde que seja apontada qual foi a causa dessa
situacao.

A inexigibilidade de licitagéo

A inexigibilidade acontece quando tem algum motivo que inviabiliza a competicdo em
uma licitagéo.

Inexigibilidade na lei 8666/93

Eram exemplos de casos enquadrados nessa inviabilizagdo:

e Fornecedor exclusivo (ndo era possibilitada escolha de marca);

e Servicos técnicos que tinham natureza singular com profissionais de alta

especialidade;

« Artista consagrado.

Inexigibilidade na lei 14.133/21

O fornecedor exclusivo e o artista consagrado se mantém na inexigibilidade. Os
servicos técnicos de notdria especializagdo possuem uma mudanca de redacao

detalhando a natureza predominantemente intelectual nesse aspecto.
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Foram acrescentados também:

o Credenciamento: cadastro do maior numero de interessados por determinado
edital sem ter competicdo entre eles, com determinacdo de condi¢cbes

prévias, garantindo mais empresas prestando o servico;
o Contratacdo direta: a compra ou locacdo de imdveis com caracteristicas
especificas que se torna necesséaria a sua escolha.
Alienacéo de bens na lei 8666/93

As regras mostravam que a alienacdo de bens moveis ocorria na modalidade do
leildo. Mas se o valor do bem fosse maior que o limite da tomada de preco, deveria

ocorrer como concorréncia.

Ja para bens imoveis, realizava-se a modalidade de concorréncia. Se o bem viesse

de origem judicial poderia ser utilizada a modalidade de leilao.

Alienac&o de bens na lei 14.133/21

A atualizacdo dessa regra na nova Lei de Licitacfes apresenta que para alienacéao de

qualquer tipo de bem que precise de um processo licitatério, ocorrerd como leildo.

Objetivos e finalidades da licitacdo

Objetivos e finalidades na lei 8666/93
Apesar de se pautar em varios principios, as finalidades principais da licitacdo se

baseavam no texto anterior em trés aspectos:

« Desenvolvimento nacional sustentavel;
e Selecionar proposta mais vantajosa;

o E assegurar o principio Constitucional da Isonomia.
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Objetivos e finalidades na lei 14.133/21

Entre as mudancas, podemos apontar:

e« A proposta escolhida ndo serd a mais vantajosa, mas a que trouxer um

resultado mais vantajoso pra administracao publica;

e Entra em destaque também a preocupacdo de evitar sobrepreco,

superfaturamento ou proposta inexequivel,

e« E promover a inovagdo em seus produtos ou servigos.
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Algumas mudancas na Nova Lei
de Licitacdes - n° 14.133/21

Modalidade de Dialogo Competitivo;

Fase de Habilitacao apds Julgamento;

Objetivo e finalidade focados na proposta com resultado mais vantajoso;

Obras de grande vulto (superior a R$200 milhdes) podem precisar de

garantias de até 30% do valor do contrato;

Dispensa de licitacdo com valores fixos de R$100 mil pra construcao/

engenharia e R$50 mil pra compras e servicos;

A nova lei de licitagdo incorporou a antiga lei 8.666/93, a Lei do Pregdo (Lei n°
10.520/02) e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagbes (Lei 12.462/11)

reformulando alguns pontos para facilitar ainda mais o processo licitatorio.
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Outras mudancas que surgiram na lei 14.133/21

Seguro Garantia em obras de grande vulto

Para dar ainda mais possibilidades de cumprimento do principio da eficiéncia,

0 Sequro Garantia entra como uma ferramenta importante nessa nova lei para

conclusao de contratos licitantes de varios tipos.

Em obras e servicos de grande vulto com valores acima de R$200 milhdes, a
administradora publica poderd exigir a apresentacdo, logo nos processos
iniciais, de seguro garantia equivalente até 30% do montante do contrato. Dessa

forma, a seguradora fica responsavel por finalizar a obra em caso de sinistro.

Coordenacéo do processo de licitagao

E estabelecida a necessidade de um servidor efetivo ou empregado
permanente atuar como agente de contratacdo em todos 0s processos durante uma

licitacao.

Em situacdes que envolva bens ou servicos essenciais, este responsavel pode ser
substituido por uma comissdo de contratacdo formada por 3 membros do setor

publico.

Publicidade e sigilo da licitacéo

Agora todas as licitagdes serdo divulgadas também de forma online pelos 6rgaos

publicos para garantir maior abertura e transparéncia.
O sigilo vai acontecer somente quando for necessario por seguranca publica.
Ja o diferimento da publicidade ira acontecer em dois momentos:
e O orcamento estimado pode ser sigiloso quando a administracdo apresentar

uma justificativa para tal;
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e O conteudo das propostas é divulgado apenas apés inicio da sessédo, que na

lei 8.666/93 era chamado de sigilo das propostas.

Regimes de execucgao

A nova lei integrou 0s regimes ja existentes na lei anterior e em suas
complementares quando falamos de licitagdes em sua forma de execugdo e

pagamento. Sao elas:

« Empreitada por preco unitario (execucdo por preco certo em quantidade
determinada);

« Empreitada por preco global (execucéo por precgo certo e total);

« Empreitada integral (contratacdo de uma totalidade de servicos necessarios

para uma determinada finalidade);
« Contratacao por tarefa (contratacdo para pequenos trabalhos por preco certo);

o Contratacao integrada (realizacéo de operacdes necessarias e suficientes pra
entrega final);

o Contratacdo semi-integrada (como da integrada com regime focado na

contratacao de obras e servi¢cos de engenharia)

« Fornecimento e prestagcdo de servico associado (além de fornecer o
contratado o vencedor se responsabiliza por toda operacédo e manutencao por

tempo determinado)

O modo de disputa

Agora os modos de disputa na licitagdo seguirdo essa organizagao:

e Aberto com participantes lancando suas propostas em lances publicos (ja

determinado na Lei do Pregéo);

e Fechada com propostas mantidas em sigilo até o momento da sua

liberacdo (que ja era adotado na modalidade concorréncia na lei 8.666/93).
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Essas sdo algumas mudangas que vieram com o propdésito de organizar as iniciativas
ja existentes para legislacdo das licitacdbes e também ajudar a garantir maior
eficiéncia no processo e possibilitar contratos ainda mais pertinentes tanto para os

governos quanto para os prestadores.

O governo estabeleceu uma transacao entre essas leis de dois anos para adaptacao
de todas as partes. Assim, cabe a administracao publica escolher qual das leis seguir

e apontar claramente no edital.

Mudanc¢a das Modalidades

A primeira alteracao que abordaremos é sobre as modalidades que existem no processo

licitatorio.

Agora, de acordo com a Lei n° 14.133/21 a modalidade de licitacdo ndo € mais definida

em virtude do seu valor, ou seja, o valor do objeto.

Na Nova Lei as modalidades Tomada de Precos e Carta Convite ndo existem mais.
Continuam apenas a concorréncia e o pregdo. A definicdo de escolha entre as duas

modalidades é exclusivamente em razdo da complexidade do objeto da licitagéo.

O pregao sera utilizado sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, através de especificacdes

usuais de mercado.

Nas demais hipoteses sera utilizada a modalidade concorréncia, ou seja, quando se
tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e

de obras e servi¢os de engenharia que ndo sejam considerados comuns.

A Nova Lei de Licitacdes traz em seu artigo 28 as modalidades Pregédo, Concorréncia,

Concurso, Leildo e ainda, prevé a nova modalidade Dialogo Competitivo.

De modo simplificado, o pregdo sera utilizado para contratacdo de bens ou servigos

comuns, ja a concorréncia sera aplicavel as contratacdes de bens e servicos especiais.

Por sua vez, a modalidade concurso mantém aplicacdo para contratacdo de servico
técnico, cientifico ou artistico e o leildo, por outro lado, ser& aplicavel para alienacdo de

bens moéveis ou imoéveis.
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E o didlogo competitivo sera utilizado para contratagbes nos casos de Inovacao
tecnoldgica ou técnica, para buscar solu¢des que dependam de adaptacédo das opcdes
gue se encontram disponiveis no mercado, bem como que envolvam especificacdes que
a Administracao néo consegue definir de modo objetivo e precisa elaborar junto com os

interessados.
Inversdo das Fases do Procedimento

Essa inversao das fases se refere a proposta e habilitacdo como regra geral, mas vamos

explicar melhor adiante.

Antes da Nova Lei de Licita¢des ja havia essa inversédo das fases na modalidade pregdo,

e agora passou a valer como regra geral em todas as licitacoes.

A Nova Lei disp6e no art. 17 sobre as etapas que devem ser seguidas pelos 6rgéos

durante o processo licitatorio, que sao:

Preparatoria;

Divulgacao do edital;

Propostas e lances, quando for o caso;
Julgamento;

Habilitacéo;

Recursos;

Homologacéo.

Ou seja, agora primeiro deve ocorrer a etapa de propostas e julgamento, para entdo
posteriormente serem analisados os documentos de habilitacdo apenas da empresa que

venceu o certame.

Isso foi feito visando permitir maior competitividade e agilidade nos processos licitatorios,

0 que ja acontecia nos pregoes.

Ha uma excecdo apenas quando for devidamente justificada a vantagem do
procedimento para o 6rgao — e apenas quando for previsto de forma clara no edital, sé

entdo pode acontecer a etapa de habilitacdo antes das propostas.

Outra mudanca que merece destaque é que a Nova Lei dispde como sendo obrigatorio

realizar as licitacbes por meio eletrénico, ou seja, em qualquer modalidade a licitacédo
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deve ser feita online, e as licitacdes presenciais tornam-se exceg¢ao que precisa ser

justificada.
Instrumentos Auxiliares nas Licitagdes

Outra mudanca trazida pela Nova Lei sédo a formalizacédo dos instrumentos auxiliares, e
como o proprio nome aduz poderéo ser utilizados pelos 6rgédos para organizar e otimizar

as contratacgoes.

Ou seja, a Nova Lei uniu e regulamentou de maneira mais especifica os instrumentos
auxiliares que ja eram utilizados na pratica de licitacbes e, também, ja previstos
expressamente na Lei n°® 8.666/1993 e na Lei n® 12.462/2011.

Foram elencados 5 procedimentos auxiliares das licitagcbes e das contratacdes regidas
pela Nova Lei em seu artigo 78 que sdo credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento

de manifestacao de interesse, sistema de registro de precgos e registro cadastral.
Credenciamento

O primeiro € o credenciamento, que é uma forma que a administracdo publica tem para

chamar todos os interessados na licitacao.

Visa a justa competicao e a escolha da proposta mais vantajosa, portanto ndo pode haver

limitacdo do credenciamento dos interessados.

Ent&o quaisquer pessoas que preencham os requisitos necessarios do credenciamento
e queiram prestar servicos ou fornecer bens ao 6rgao publico, poderdo participar da

licitacao.
Pré-qualificacéo

E um dos procedimentos que solicita a comprovacdo das habilidades de fornecer do

licitante.

Com a pré-qualificacdo no inicio dos procedimentos poupa tempo porque, apos a

abertura da licitacdo, apenas sera necessaria a habilitacao juridica, financeira e fiscal.
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Quando a licitacdo chegar ao final, o vencedor do certame j4 estard apto a prestar o
servico, pois a qualificacdo ja foi previamente apresentada e conferida pela banca da

licitacao.

Esse instrumento auxiliar serve para demonstrar ao 6rgéo publico que o fornecedor do
bem ou servico tem condicdes de atender e satisfazer a entrega do objeto da licitacao,

evitando assim fraudes, demora ou falha na entrega.
Procedimento de Manifestacéo de Interesse

Esse procedimento € referente a entrega de uma declaracdo manifestando o interesse

em participar do processo licitatorio.

Como o préprio nome sugere, permite que o participante manifeste seu interesse no
edital de chamamento publico, através de estudos, investigacdes, levantamentos e

projetos de solugBes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica

Sistema de Reqgistro de Precos

Como ja temos artigos inteiros destinados a esse assunto, vamos falar de forma breve

sobre o mesmo.

O sistema de registro de precos, ja era previsto nas legislacdes anteriores e agora na

Nova Lei de Licitacdes no artigo 82.

Seu objetivo é acelerar o processo licitatorio e possibilitar a criagdo de atas de registro
de preco por licitacdo, através das modalidades concorréncia e pregao, sendo uma

ferramenta que simplifica e otimiza os certames para a Administracao Publica.
Registro Cadastral

Por fim temos o registro cadastral, que é equivalente a utilizacdo do SICAF para todos

0s 6rgaos e sem necessidade de registro em cada ente especifico.

Os o6rgéos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar esse instrumento
auxiliar, que estara disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, para ter um
cadastro unificado de licitantes.
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Este cadastro tem como objetivo proteger a administragdo publica de fraudes e
frustracBes na execucdo do contrato, pois um fornecedor que possui um bom cadastro &
aguele que ja estd com a documentacdo em dia e consequentemente, € um bom

candidato a fechar um contrato.
Mudancgas na Habilitagao

Houve alteracdo nos critérios de habilitacdo técnica e econémico, mas fique tranquilo

vamos te ensinar de um modo bem simplificado e facil de entender.

Na qualificacdo técnica, serd admitida a possibilidade de comprovacédo de capacidade
por meios alternativos, que deverao ser definidos no edital, quando néo se tratar de

servigos de engenharia.

E agora na Nova Lei h4 previsdo de aceitacdo de balanco de abertura, ou seja, na
qualificagdo econdmico-financeira, passara a ser exigido balanco patrimonial dos ultimos

dois exercicios, com excecao das empresas que existam por menos de dois anos.
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3- NORMAS GERAIS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE OBRAS

As obras publicas se diferenciam das privadas, pelo fato de essas envolverem recursos
publicos e por isso cada etapa da obra deve ser regulamentada através de leis e normas
de modo a preservar o interesse publico de forma econdmica e com qualidade,

atendendo as demandas sociais de maneira efetiva.

2.1 LEIS E NORMATIVOS APLICAVEIS

A constituicdo federal da Republica estabelece em seu art. 37, que todas as
acOes da Administracdo Publica direta e indireta de quaisquer dos poderes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios deverdo obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse diapaséo
complementa no inciso XXI, que a regra para contratacdo de obras, servi¢cos, compras e
alienacdes € a licitacdo publica. Observado a Constituig&o, foi sancionada em 1993 a Lei
n°® 8.666, que “estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

A lei de licitagcdes segundo Altounian (2014), é sem duvida alguma, o principal
normativo afeto a licitacdo. Trata da maioria das questdes referentes a procedimentos e
diretrizes que devem ser observados pelos gestores, desde a concepcdo até o

recebimento definitivo do objeto.

Ultimamente a Lei n® 8.666/93 tem sofrido muitas criticas, sendo até mesmo
discutido formas de modificacdo da mesma. Entretanto € fundamental dizer que a lei
apresenta boas praticas como a necessidade de utilizacdo do projeto basico, orcamento
referencial da Administracéo referenciado, regra de parcelamento para contratacéo e a

obrigatoriedade nos processos de avaliagcdo de propostas.

A nova lei que discorre sobre obras € o Regime Diferenciado de Obras Publicas,
RDC, tal lei foi instituida para as obras da Copa do Mundo de 2014 e para 0s Jogos

Olimpicos de 2016, além de algumas obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
40



GESTAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E PROJETOS

(PAC), como forma de ampliar a eficiéncia na contratagéo de obras publicas. Para isso
esse dispositivo apresenta inimeras inovagdes em relacédo a Lei n° 8.666/93, como por
exemplo, a inversao das fases de habilitacédo e avaliacado das propostas. Atualmente sao
analisados os requisitos de habilitagdo de todos concorrentes em primeiro lugar, para
somente apds serem estudadas as propostas de precos. Procedimento mais célere, a
exemplo do RDC, seria verificar de plano os precos apresentados e concentrar a analise
de habilitacdo apenas para o primeiro colocado. Essas e outras inovacdes como a
possibilidade de contratacdo de uma s6 empresa que faz o projeto executivo e executa
a obra, sdo exemplos de formas de melhorar a eficiéncia da contratacdo de obras
plblicas. E nesse sentido que vém as criticas em relacdo a Lei de licitagdes, pois muitos
indicam que tal lei desacelera o processo de contratacdo, nesse sentido as propostas

seriam de aproximar a 8.666/93 ao RDC.

Outros normativos seriam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA é uma lei com
periodicidade de quatro anos, na qual é realizado o planejamento de médio e longo prazo
das acbes do governo. A LDO de acordo com o art. 165, 8 2°, da Constituicdo Federal,

a

‘Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes
na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento”.

Lembrando que cada ente federado aprova sua lei de diretrizes orcamentarias
anual. A LOA tem a finalidade de aprovar a previsdo de receita e fixar as despesas
relativas a cada exercicio financeiro. Em suma, “investimentos em obras publicas so
poderdo ser realizados caso contemplados na na Lei Orgamentaria Anual’. (art. 7°, § 2°,
I, Lei n°® 8.666/93)

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e da
outras providéncias. Segundo Rodrigues, citado por Altounian (2014, p. 45) “aLRF é o

mais importante instrumento ja criado para estimular e assegurar o planejamento das
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finangas publicas, além de possibilitar a transparéncia dos registros e facilitar o controle,
tanto dos 6rgaos competentes quanto pela préria sociedade, em beneficio desta e das

geragoes futuras”.

Dentre as leis e resolucdes relativas a profissdo de engenheiro e arquiteto,
destacam-se a Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro e
arquiteto e da outras providéncias; a Lei n® 6.499/77 que institui a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; por fim a Lei n°® 12.378/10, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo , criando o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os

Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e Distrito Federal (CAUS).

Alguns decretos e Instrucdes Normativas possuem extrema importancia ao tratar
do tema obras publicas, como por exemplo o Decreto n° 6.170/2007 e a Instrucéo
Normativa (IN) n°® 01/97 do Supremo Tribunal Nacional , STN. Tais dispositivos orientam
mecanismos para descentralizagdo de recursos, através de convénio. E fundamental
evidenciar que parcela significativa de obras publicas executadas pelos Estados e
Municipios tem aporte de recursos federais. O instrumento que disciplina a transferéncia

de recursos do ambito federal para os outros entes € o Convénio.

Imprescindivel especificar algumas normas referentes ao Meio ambiente, ja que
a sustentabilidade de obras publicas vem sendo matéria em grande pauta nos dias de
hoje. Alguns exemplos: Lei Federal n°® 6.938/1981, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente; Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece
diretrizes gerais para uso e implementagédo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente; Resolucdo CONAMA n° 237, de 19
de dezembro de 1997, dispde sobre os procedimentos para o0 licenciamento
ambiental; Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e institui o Estudo de Impacto de

Vizinhanca (EIV), dentre outros.

Apesar da ampla legislacéo, do alto detalhamento da Lei de licitagdes, ainda
assim diversos pontos geram controvérsias em casos concretos. Por esse motivo, as

deliberacdes dos Tribunais, corte administrativa e Supremo Tribunal Federal ganham
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relevancia. As jurisprudéncias preenchem as “lacunas” das leis e fortalecem ainda mais

as normas referentes ao topico de obras publicas.

2.2 ETAPAS DE CONTRATACAO DO EMPREENDIMENTO

O objetivo desse capitulo é fornecer uma visao geral de todo o processo de
contratacdo de obras publicas. Para isso, € feita uma divisdo das etapas mais
importantes para a consecucdo do empreendimento publico. Tal divisdo ja € amplamente
difundida na literatura e amplamente utilizada nos oOrgdos publicos que fazem o

planejamento e gerenciamento de obras publicas nos demais entes da federacao.

2.3 FASE PRELIMINAR A LICITACAO

O inicio do empreendimento se da com essa fase, pois ndo basta apenas o
desejo de se executar uma obra. “Sao necessarios estudos técnicos que permitam
concluir pelo cabimento do investimento em andlise quando comparado a outras

alternativas para atender aos anseios da sociedade.” (Altounian, 2014, p.132)

Essa fase € de suma importancia para o andamento do empreendimento, pois
guando for bem realizada, pode-se evitar grandes prejuizos que poderao vir a ocorrer
nas fases posteriores. Sao inUmeros os casos onde nédo foi dada a devida atencao a
essa fase, como por exemplo quando essa fase € “pulada” e decide-se contratar um

projeto basico para posterior analise da inviabilidade do investimento.

E primordial evidenciar que essa fase torna-se ainda mais relevante, pois
apresenta o menor custo do empreendimento. “Estudos iniciais apesar de menos
precisos, tém custos significativamente menores que 0s posteriores; na medida em que

etapas evoluem, maior € o aporte de capital”. (Altounian, 2014, p.56)

O primeiro passo para o administrador publico verificar a viabilidade do
empreendimento seria definir um programa de necessidades, ou seja a definicdo do
universo de acdes que deverao ser relacionados para estudos de viabilidade, tendo em
mente 0s recursos disponiveis e compatibilizacdo do empreendimento com o
planejamento estratégico governamental. A escolha do melhor investimento ndo € uma

tarefa facil, tendo em vista que os anseios da sociedade sdo mdltiplos e andlise
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custo/beneficio de cada alternativa é complexa. As alternativas inviaveis sob o aspecto
técnico, econdmico, social e ambiental devem ser descartadas, priorizando o0s

investimentos que se apresentarem mais oportunos e convenientes.

A decisdo nessa fase contém forte aspecto politico, pelo fato das demandas
sociais estarem alocadas em diversas areas (saude, educacgdo, seguranca publica e
desenvolvimento). Qualquer decisdo tem conteudo politico e econémico, mas ndo pode
carecer de fundamentacdo técnica. Nao seria razoavel, por exemplo, a definicdo da
implantacédo de um hospital de 300 leitos em uma comunidade que necessite de apenas
50 leitos.

Definidas as necessidades, o atendimento dessas devera ser realizado através
de estudos preliminares, nesses estudos deverdo ser respondidas perguntas como:
alternativa mais econdmica, volume de recursos necessarios, populacdo atendida,
limitacbes ambientais, beneficios com a implantacdo e prejuizos pela auséncia do
empreendimento. Os custos nos estudos preliminares ndo necessitam de ser altamente
precisos, visto que ainda ndo ha projeto. Entretanto deve se ter uma nocédo real de
valores, haja visto que o objetivo final da fase preliminar de licitacdo é a decisdo ou nao
de licitar o objeto. Segundo Altounian (2014), a técnica utilizada para a estimativa de
custos nessa fase é a avaliacdo expedita. Tal técnica sera amplamente discutida em

capitulos posteriores.

E interessante, também, a elaboracdo de um anteprojeto de engenharia que
apresente a representacao técnica da solucdo aprovada. A elaboracdo do anteprojeto
gera um conhecimento maior acerca do investimento selecionado e estabelece diretrizes
para elaboracdo do projeto basico. Para obras de maior porte esse instrumento é
indispensavel, pois possibilita elaborar melhores diretrizes ou propor melhores regras

para elaboracéo do edital de contratacdo de projetos basicos.

“Iniciar as acgdes atinentes a fase interna de licitagdo, sem antes ter sinalizacao
positiva da viabilidade do empreendimento com base nas informagdes obtidas em um
bom programa de necessidades, em estudos preliminares e em anteprojeto de
gualidade, é, sem duvida alguma, adentrar em campo de alta probabilidade de
desperdicio de recursos publicos”.(ALTOUNIAN, 2014, p.135)
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4- AS ATRIBUICOES DO GESTOR DE OBRAS PUBLICAS

O gestor de obras publicas é o representante da administracdo designado para a
realizacdo da gestao contratual. Ele também é o responsavel pelo acompanhamento,

controle e fiscalizacdo das obras. Ou seja, pelo gerenciamento de obras.

Sua atuagdo se estende desde a concepcao do edital da licitacdo até a entrega e o

recebimento integral do objeto contratado.

O documento que define os fundamentos basicos a um contrato publico no Brasil é o

artigo 66 da Lei n° 8.666/1993. Essa Lei dispbe de normas gerais sobre licitacdes e

contratos da administracdo publica. Ou seja, o0 gestor de obras pode contar com o

respaldo dessa legislacdo quando a obra é publica.

Ela estabelece, por exemplo, que o contrato “devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas das respectivas leis,

respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecugao, total ou parcial’.
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Para tanto, “a execugado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao”.

As atribuicdes do gestor de obras publicas

Cabe,

10.

11.

12.

portanto, ao gestor de obras de contratos publicos:

Conhecer profundamente o conteudo do edital da licitagcdo, especialmente os
termos do contrato;

Verificar se a entrega de materiais, a execucao da obra ou a prestacao do servigo
estdo sendo executadas em conformidade com o pactuado;

Promover anotacfes formais cada vez que houver ocorréncias relativas a
execucao do contrato, determinando as providéncias necessarias a correcao das
falhas ou defeitos observados no projeto ou no canteiro de obras;

Analisar e encaminhar solicitacfes de alteracdes de projetos de engenharia,
guantidades ou servicos contratados, acompanhados das devidas justificativas;
Receber e atestar as medicdes das obras e a verificagdo dos servigos realizados
pela mao de obra e fornecimentos efetuados, emitindo habilitagdo para o
encaminhamento de pagamentos;

Rejeitar bens e servicos em desacordo com as especificacdes contratadas;
Manter registros e controle dos pagamentos efetuados, atentando para que o
valor contratado néo seja ultrapassado;

Controlar o prazo de vigéncia do contrato, comunicando e solicitando reparagao
da contratada acerca de atrasos eventuais;

Esclarecer davidas e comunicar delibera¢gdes ao contratado, acerca de alteracdes
de prazos, cronogramas de execucao e especificacdes do projeto;

Dar imediata ciéncia a seus superiores e aos 6rgaos de controle externo sobre os
resultados financeiros e ocorréncias que possam acarretar a imposicdo de
sancdes ou a rescisdo contratual;

Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes do contratado, como as trabalhistas e
previdenciérias;

Comunicar a seus superiores hierarquicos as providéncias que ultrapassem suas

atribuicées de competéncia.
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Além disso, o artigo 68 da mesma Lei n°. 8.666/1993 estabelece que “constitui obrigagao
da contratada manter, no local da obra ou servico, preposto, aceito pela administracao,
para representa-la na execucdo do contrato, devendo substitui-lo sempre que for
exigido”.

Comentérios finais

Enfim, vocé viu nesse artigo que o gestor de contratos é o0 representante da
administracéo publica. Ou seja, o responsavel pelo acompanhamento e a observacao da

realizacdo adequada dos termos pactuados entre as partes.

Nesse sentido, esse profissional contracena com o gerente de projetos. Este o
representante formal designado pela empresa contratada. Ou seja, responsével por
liderar a equipe de execucdo da obra e assegurar a sua conclusdo e as entregas

pactuadas.

Tudo isso dentro dos parametros de desempenho estabelecidos pelo contrato.
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5- PLANEJAMENTO DE OBRAS

O planejamento de obras é o primeiro passo para a definicdo e organizacao do
projeto. Nele, sdo definidas etapas e fases da obra, é a combinacdo de diversas
atividades fundamentais, como orgamento, cronograma e o posterior controle das obras.

Assim, podemos definir o planejamento de obra como um guia.

A partir de suas informac0des, € possivel fazer estimativas, obter previsdes e identificar
impactos, além de ter uma viséo geral do projeto. Para que todos esses beneficios sejam
obtidos, no entanto, a construcdo do planejamento deve ser feita de forma estratégica

por meio de alguns elementos especificos.

Os impactos da falta de estratégia no planejamento de obras

A construcdo civil € um dos setores menos produtivos e digitalizados da inddstria. A falta
de produtividade e as atividades manuais tornam todo o processo muito custoso. Esses
custos envolvem diferentes aspectos, desde a compra de materiais que nao sao usados
e geram desperdicio, até a contratacdo de uma mao de obra que esta sendo impedida
de trabalhar por algum motivo, como a falta de material, por exemplo.

Essas falhas, que parecem pequenas, mas acontecem de forma rotineira e prejudicam
muito o orgamento, poderiam ser evitadas com um bom planejamento de obras.
Para realizar um bom planejamento estratégico, o0 primeiro passo deve ser
compreender quais sao os resultados esperados pela empresa. Compreender o que
a empresa estéa projetando como objetivos para seus empreendimentos permite que as
equipes possam esbocar e detalhar o ritmo que a obra deve ter, os prazos de
entrega de cada etapa, 0s possiveis pontos criticos e mapear as solu¢cdes que vao
permitir o cumprimento do plano. Alguns exemplos de pontos que podem ser mapeados
neste sentido sdo novos métodos construtivos que agilizem processos, quantidade de
pessoas necessaria para o avanco, quais equipamentos serdo utilizados etc.

Além disso, outro aspecto muito importante da realizacdo de um bom planejamento de

obras é a previsibilidade. No detalhamento do planejamento, € possivel prever

possiveis gargalos e preparar o gestor e sua equipe para lidar com eles, além de contar
com esse tempo gerando um prazo um pouco maior para a entrega de cada etapa onde

houver essa possibilidade.
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E muito importante compreender que somente se basear em um bom planejamento
inicial, mesmo que ele esteja realmente muito bem feito, ndo soluciona toda a
obra. Revisfes periddicas deste plano inicial — em frequéncia a ser definida pela sua
empresa — devem ser visando identificar os gargalos, pontos criticos e
corregdes que devem ser feitas naquele desenho inicial para executar a obra da forma
mais adequada possivel ao cronograma.

A construcado de um planejamento de obra estratégico depende de elementos que séo a
base para o alinhamento das necessidades e expectativas do projeto, combinadas com
a efetividade de cada ag&o. A seguir, vocé vai conferir quais sao os elementos base para

a criagdo de um planejamento de obras estratégico.

5 elementos que vocé deve considerar em seu planejamento de obra

Levantamento das atividades que serdo realizadas

Para saber o tempo e os materiais que serdo necessarios em cada fase, primeiro €
preciso levantar quais atividades serdo realizadas naquele projeto. Essa
identificacdo costuma ser feita por meio de uma EAP (Estrutura Analitica do Projeto) de
Planejamento, que nada mais € do que uma lista de todas as atividades e subatividades
gue serdo realizadas na obra.

Identificar essa estrutura permite que todo o projeto seja desmembrado em partes
menores, e isso ajuda a organizar o que precisa ser feito e quando. Como a listagem é
detalhada e pode englobar até mesmo a fase micro do projeto, a EAP permite aos
gestores de obra identificar em tempo real o que esta evoluindo bem, o que esta
faltando e como € possivel corrigir.

Lembrando que o nivel de detalhamento da EAP do projeto deve ser compativel com a
estrutura que a empresa tem disponivel para fazer o acompanhamento da mesma. A
EAP de planejamento deve permitir aos gestores entender o progresso do
empreendimento, tirar o olho no que € mais importante em cada etapa.

Muitas vezes, uma EAP muito detalhada acaba demandando muito energia e dedicacéo

da equipe para fazer um bom acompanhamento e controle, e acaba néo fazendo sentido.

Definicdo de tempo médio de cada atividade

O sucesso de um planejamento de obra depende da elaboragcao correta das atividades

e do tempo necesséario em cada fase. A definicdo do tempo médio de cada atividade
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pode causar muitas falhas de planejamento, pois nem sempre o0 profissional tem
conhecimento sobre essas informacdes. E ndo so isso, imprevistos podem impactar essa
defini¢do.

O ideal é que o planejamento seja desenvolvido com outros agentes importantes do
projeto, como o engenheiro responsavel, os empreiteiros e mestres de obras. Esses
profissionais estdo diariamente em campo e tem uma visdo mais pratica e real das
necessidades e desafios do canteiro. Ter uma comunicacdo alinhada entre toda a
equipe envolvida possibilita que esses calculos de prazos sejam mais precisos, além de
fazer com que todos assumam um compromisso com as metas estabelecidas.

Mesmo que esse trabalho seja feito da melhor forma possivel dentro do cenério da sua
empresa, € importante ter em mente que algumas inconsisténcias e imprevistos
sempre vao surgir. Por isso a revisao periodica e um replanejamento constante do
cronograma S&ao essenciais, garantindo que o0s ajustes necessarios sejam feitos
rapidamente e os impactos dos imprevistos sejam minimizados, possibilitando melhores

tomada de deciséo.
Identificagéo de dependéncia entre as atividades

As atividades na obra dependem umas das outras, ou seja, ndo é possivel fazer o
reboco sem antes ter executado a alvenaria, por exemplo. Dessa forma, é
preciso identificar qual € a relacdo de dependéncia entre as tarefas e criar uma
hierarquia entre elas.

A hierarquia é uma sinalizacdo de qual atividade vem antes ou depois que outra, qual
depende obrigatoriamente da anterior, e assim por diante. Essas informagdes vao
impactar diretamente no cronograma, que sera construido com base nos prazos de

entrega de cada atividade.
Desenvolvimento do cronograma de obras

As informacdes que foram listadas anteriormente serdo utilizadas na construcéo
do cronograma de obras. Nesta fase, deve-se definir quais séo as atividades que serdo
realizadas e qual o tempo necessario para cada uma delas.

Junto ao cronograma, € possivel listar quais materiais, projetos e equipamentos
serdo necessarios em cada fase, possibilitando a criagdo também de um cronograma
de médio prazo com as principais tarefas. Assim, o gestor de obras tem mais uma fonte

de informacgao na hora de organizar suas tarefas diretamente no canteiro.
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Atualmente o setor da construcdo civil jA dispbe de algumas ferramentas de
planejamento que possibilitam a digitalizacdo de todo esse processo e a sua
consequente facilitacdo. Contar com todas as informacgfes centralizadas em uma
ferramenta, onde toda a equipe pode ter acesso constante para saber como a obra esta
evoluindo e na qual os dados séo atualizados de forma frequente pode ser uma forma
inovadora de cuidar do seu cronograma.

Além disso, vocé consegue armazenar um histérico de todas as movimentacdes
realizadas podendo extrair insights do que funcionou bem e o que nao rodou de forma

tdo perfeita para melhorar ainda mais o seu planejamento em préximas oportunidades.
Nem tudo saird como esperado

O que néo esta previsto no planejamento ndo pode ser justificativa para um possivel
atraso ou qualquer outro tipo de problema na obra. Diversos fatores podem ser listados
na fase de planejamento como imprevistos que v&o impactar o projeto. E sempre
importante lembrar de que ndo ha problema em algo correr fora do planejado, o
problema €& demorar para identificar que isso esta ocorrendo e,
consequentemente, para agir de acordo com isso.

Ter uma visao geral do que pode surgir como empecilho no meio do processo é uma
tarefa dificil, mas n&o impossivel. Por meio de uma analise de projetos anteriores ou
avaliacdo de comportamento climatico é possivel fazer previsdes, por exemplo.

Como no caso de regides onde o periodo de chuvas € determinado. Essa informacao
pode ser usada na constru¢do do planejamento de modo a prever em que etapas da
obra que, possivelmente, o avanco fisico pode ser comprometido por essa condi¢cado
climatica.

Além disso, é melhor trabalhar com um periodo de folga entre uma entrega e outra e

adiantar a obra do que o contrario.

PREVISIBILIDADE NO PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE OBRAS

Quando estas ac¢fes estdo bem alinhadas, as tarefas podem ser realizadas no prazo e
com 0s custos previstos.
Além disso, é possivel ter maior controle sobre o que ja foi executado e visualizar com

antecedéncia o que ainda esta pendente.
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A partir dessas informacdes, pode-se tomar decisbes mais estratégicas e ter maior
previsibilidade sobre as etapas futuras.

Isso quer dizer que é possivel, por exemplo, acelerar ou diminuir o ritmo de producéo, e
com isso aumentar ou diminuir os investimentos feitos em um determinado periodo.
Também pode-se testar e aplicar novos cenarios para minimizar os impactos de alguma

interferéncia durante a execuc¢ao do projeto.

4 formas de melhorar a previsibilidade no planejamento e gerenciamento de obra

O planejamento e gerenciamento de obra sédo duas tarefas complexas em um projeto,
iISSO porque uma série de variaveis devem ser levadas em consideracao.

Conforme a obra vai evoluindo, outros aspectos sao inseridos e devem ser avaliados.
Por isso, é sempre necessario unir as informacdes sobre o que foi planejado ao que esta
sendo levantado no controle de obras.

Portanto, o time de planejamento precisa sempre estar um passo a frente, sabendo com
antecedéncia os gargalos que podem surgir na execucao.

Assim, conseguem entender o impacto dos problemas (especialmente os financeiros,
além da necessidade de corrigir a demanda por material, interrup¢des na producao,
corrigir ritmos de trabalho, etc) que surgem e, também, testar e aplicar novos cenarios
para minimizar os impactos.

Listamos alguns aspectos principais sobre o planejamento e gerenciamento de obras.
Sao eles:

1 — Informacdes centralizadas

As informagfes devem estar reunidas em um so lugar, onde todos terdo acesso e vao
conseguir observar a evolugéo da obra.

A centralizacao permite uma visualizacdo ampla do cenario, ou seja, proporciona maior
previsibilidade da obra.

Os dados sao consolidados em gréficos didaticos e interativos que entregam esses
indicadores em uma Unica tela.

A visualizacao pode ser feita tanto no computador, quanto em um smartphone.

Ou seja, profissionais do escritério e do canteiro de obras podem visualizar e inserir
informacdes rapidamente.

Quero acompanhar as novidades da construgo civil!
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2 — Dados atualizados em tempo real

Um dos maiores desafios para conseguir a previsibilidade é fazer com que as
informacgdes se conectem em tempo real.

Muitas empresas utilizam o Excel como uma ferramenta de gestao de dados. Apesar de
muito eficiente em diversos aspectos, as planilhas deixam a desejar quando o assunto é
atualizacao e confiabilidade do dado.

O Excel depende da insercdo manual de dados e que o arquivo mais atualizado seja
enviado para os envolvidos.

Isso sem falar em outras questdes, como uma falha de inclusdo de dados ou um erro
gue pode causar a exclusdo de alguma informacao.

Na Prevision, as informacdes inseridas pelos profissionais sdo atualizadas na hora e
todos podem acessar para conferir.

O profissional que esta no canteiro de obras faz a inclusdo dos dados diretamente no
aplicativo mobile da Prevision e, no mesmo momento, a equipe de planejamento ou
cronograma consegue visualizar.

A plataforma também conecta todas as informa¢des automaticamente, atualizando as
informacdes de avanco fisico que podem ser comparada com o planejado na Linha de
Balanco.

Dessa forma, caso uma medicdo esteja abaixo da previsdo estabelecida em alguma
fase.

Por exemplo, é possivel visualizar rapidamente esses pontos de atraso no cronograma

e revisa-lo de maneira rapida, percebendo os impactos instantaneamente.
3 — Agilidade para planejar e gerenciar

Na construcao civil a gestdo estratégica de obras precisa ser agil e eficiente.

A fase de planejamento € uma das mais importantes do projeto e mas que nem sempre
recebe a atencdo adequada.

Porém, depois que a obra comeca, todo tempo investido nessa tarefa pode impactar,
positiva ou negativamente, no cronograma, nos custos e no prazo de entrega do
empreendimento.

Por isso, as horas dedicadas ao planejamento devem ser usadas de forma inteligente.

53


https://www.prevision.com.br/blog/linha-de-balanco-o-que-e/
https://www.prevision.com.br/blog/linha-de-balanco-o-que-e/

GESTAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E PROJETOS

4 — Aplicagcao do Lean Construction

O Lean Construction € uma metodologia que busca a eficiéncia dos processos visando
uma produgéo continua, sem interrupgdes.

Isso impacta diretamente na reducao de custos, diminuicdo dos desperdicios e maior
agilidade e qualidade no processo de construcao.

De forma resumida, podemos dizer que pelo Lean, toda e qualquer atividade construtiva
deve ser feita com o melhor aproveitamento do tempo e dos recursos dedicados a ela.
Ao aplicar o Lean em suas rotinas, a construtora vai perceber que o planejamento deve
estar conectado com as atividades de controle da obra. Pois, dessa forma vai conseguir
diminuir os gargalos nestes processos.

Além disso, com a integracdo em tempo real dos dados, conectando o cronograma da

obra ao ERP da empresa, por exemplo, tera maior previsibilidade financeira.

Com isso, pode-se identificar com antecedéncia 0s gastos e 0s investimentos que seréao
necessarios, e eliminar diversos custos extras.

Veja como a Prevision se conecta ao Sienge:

Aliada ao Lean, a plataforma da Prevision ainda torna o processo de constru¢cdo mais
enxuto, pois reduz o tempo, elimina os desperdicios em diversas atividades e ajuda a
manter a produgdo continua, sem interrupcoes.

A plataforma conecta todas as equipes da empresa, com uma gestdo de médio prazo
colaborativa.

Dessa forma, é possivel planejar e eliminar restricdes no momento ideal, como compras
de material ou contratagdes de servigo, por exemplo.

Ganha-se mais agilidade e antecedéncia para a correcdo de problemas ou para ajustar

as acodes de acordo com 0s objetivos da construtora.
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6- FISCALIZACAO DE OBRAS E PROJETOS

Antes de mais nada, € importante ficar por dentro de tudo o que € necessario para que

projeto de construcéao civil seja aprovado pela fiscalizacdo de obra!

E ndo apenas comecar uma construcdo do zero, mas até mesmo grandes reformas
devem seguir certas recomendacfes e normas para que, além do visual, seja

principalmente seguro.

Ou seja, a fiscalizacdo de obra é uma tarefa muito importante para que tudo seja feito

dentro dos conformes.
O que é a fiscalizac&o de obras?

Bastante popular no segmento de construcdo civil, também no ramo da arquitetura e
engenharia, a fiscalizagao de obras precisa ser devidamente entendida, para nao correr

0 risco de algum projeto ser vetado nessa etapa.

Entdo, antes de mais nada, € preciso saber do que se trata a fase de fiscaliza¢do de uma
obra. Segundo o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), essa € uma
atividade composta pela inspecdo e controle técnico de uma obra ou servico. Sua
finalidade é verificar e examinar se a execucao esta de acordo com o projeto, bem como

seus prazos e especificacoes.

Outra definicdo ainda consta na Lei Federal 8666, sendo descrita como um servico

técnico profissional especializado. Mas o ponto central, basicamente, diz respeito a
fiscalizacdo de obras ter importante papel social, jA que 0s seus recursos devem ser

utilizados de maneira econdbmica, eficaz e extremamente eficiente.

Importancia da fiscalizagédo de obras

Muito se fala em cronograma de obra e como ele é relevante para evitar transtornos na

execucao do projeto. No entanto, sem tirar sua relevancia, a fase de fiscalizacdo também

deve ser considerada uma etapa fundamental. Inclusive, ela deve ser potencializada

55


https://www.confea.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://ceramicaconstrular.com.br/cronograma-de-obra/

GESTAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E PROJETOS

guando se tratar de um projeto com investimento alto, prazos bem definidos e certos

objetivos exclusivos.

Em contrapartida, € fato que nem sempre é habil para os profissionais responsaveis pela
construcdo fazer uma gestdo de qualidade, controlar prazos, entrar em contato com

fornecedores, controlar como é feito o armazenamento de materiais e varias outras

atividades importantes.

E nesse momento que o servico de fiscalizagdo de obras tem sua relevancia
potencializada. Com esta pratica, todos os envolvidos no projeto podem usufruir das

vantagens, principalmente:

e Aumento da qualidade do projeto
e Reducdao de custos, sem comprometer a qualidade da obra

e Melhor controle de prazos em cada fase, evitando o atraso da entrega final.

Além disso, com o acompanhamento da fiscalizacao, fica mais assertivo seguir todos os

requisitos e normas legais, também as vontades dos clientes, manter o orcamento da

obra e ainda garantir procedimentos mais seguros.

Vale ressaltar que o acompanhamento fiscal na obra é muito importante ainda para

diminuir os impactos ambientais.
Qual o profissional responséavel pela fiscalizacao de obras?

O profissional especializado para atuar nessa atividade ¢é o fiscal de obras. Ele € quem
serd o responsavel por analisar e corrigir falhas que possam prejudicar a execu¢éo de

um projeto.

E necessario que o fiscal esteja periodicamente presente no local da construgédo, do

inicio ao fim, com o objetivo de realizar suas respectivas atividades:

« Registros corretos
o Praticar medicdes

« Evitar que o cronograma apresente atrasos.
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Ou seja, o papel do fiscal de obras € manter o melhor controle possivel das préticas

fisicas e financeiras do planejamento do projeto.

Sdo muitas as tarefas que um fiscal precisa fazer em um canteiro de obras,

principalmente:
Exigéncias

Sobre as obrigacdes contratuais que constam nos documentos do projeto e na legislagao
em vigor, é trabalho do fiscal de obras exigir que as empresas contratadas cumpram as

mesmas totalmente.
Visitas

O profissional de fiscalizacdo precisa realizar com frequéncia vistorias no canteiro de
obras, especialmente quando o projeto estiver em etapas que tenham a execucéo de
atividades completas e que apresentem maior nivel de responsabilidade.

Registros

Sera necessario registrar todos os detalhes que envolvem as obras. Neste processo, é
preciso ter bastante cuidado para manter a transparéncia em relagao ao projeto, sempre

analisando e mostrando o que ja foi cumprido e o que esta em atraso.
Prazos

As vezes, tera situacdes em que o fiscal da obra vai precisar solicitar que sejam feitos

adiantamentos contratuais relacionados ao prazo das entregas.
Como funciona a fiscalizagc&o de obras?

Essa préatica pode ser feita tanto em espacos publicos quanto particulares. E como ja
vimos, o principal objetivo € encontrar irregularidades e verificar se as alteragdes seguem
alinhadas com o planejamento inicial da obra. Abaixo, vocé pode conferir como é feito a

fiscalizac&o no dia a dia!
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Inicio da fiscalizacdo de obra

Em um primeiro momento, o fiscal precisa conferir alguns documentos importantes para

0 sucesso do projeto:

e Arquivo contendo todas as informag¢des sobre o contrato, as especificagdes e 0s
memoriais

« Cronogramas financeiro e fisico do planejamento

e Ordem de servico

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Desenvolvimento da obra

Com a continuidade do projeto, como as acdes do fiscal acontecem no canteiro de obras,

ele terd que criar registros e medi¢des, conforme as fases forem sendo concluidas.

Nesta etapa, o fiscal de obras vai precisar opinar sobre a necessidade, ou néo, de
solicitar adiantamentos. Além de informar quando tiver risco de rescisfes contratuais,

multas e outras circunstancias que prejudicam o cumprimento do contrato.

N&o apenas, esse profissional também esta apto para fazer exames, testes, ensaios ou

executar algum outro método para conferir a qualidade dos processos.

Sendo necessario, ao realizar a fiscalizacdo da obra, existe a possibilidade de ele exigir
a substituicdo de equipamentos, ferramentas e materiais ou mesmo paralisar 0s

trabalhos.
Concluséo do projeto

Quando a obra chegar ao fim, € responsabilidade do fiscal de obras verificar se o0 projeto

esta em condicao adequada e aprovar os desenhos que foram elaborados.

Se tudo estiver dentro dos conformes, a construcdo podera ser entregue e fazer o

encaminhamento do Termo de Recebimento Provisorio.

Dai em diante, existe um prazo de 90 dias para corrigir qualquer divergéncia. Depois de
todos os detalhes devidamente alinhados, o responséavel por fiscalizar a obra faz uma
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nova vistoria e entdo, podera ser lavrado o chamado Termo de Recebimento Definitivo.
Fazendo assim, as empresas contratadas, as novas responsaveis pela seguranca e

correcdo dos trabalhos.

Dicas para que a obra seja aprovada na fiscalizacao

q " " \

\
(i

\

De fato, gerenciar uma obra estd longe de ser uma tarefa facil. Além de todas as
atividades essenciais para o bom andamento do projeto, existem algumas que séo

decisivas para que a obra ndo acabe sendo barrada na hora da fiscalizac&o.

No entanto, para abrir a sua mente, a seguir montamos um passo a passo, com 0S

principais fatores que precisam ser alinhados para passar na fiscalizacao!
Planejamento

Faca um levantamento das principais tarefas e etapas que precisam ser feitas durante o
processo. Nao esqueca de incluir no planejamento, com preciséo, 0s custos, prazos e
insumos. Assim, o potencial de risco € menor e tudo se encaminha de forma assertiva

para que o projeto possa ser concluido tranquilamente.
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Metas

Uma equipe atualizada sobre os objetivos da construcéo faz toda a diferenca. Uma vez
gue todos tém claro qual o seu papel, sua relevancia e entendem quais suas metas,

melhora o foco, o desempenho do trabalho e evita falhas.
Suprimentos

Definitivamente, ndo é nada bom para a obra que 0s processos sofram atrasos por causa
da falta de materiais. Entao, se organize e cobre que a equipe técnica aprove os produtos

com maior antecedéncia possivel.

Para este processo, € inteligente investir em um canal de comunicacao eficaz entre os

responsaveis pelos suprimentos, como engenheiros e profissionais de compras.
Riscos

Estude e verifique quais problemas podem impactar o andamento da obra. Ao identificar

algum causador de danos, tome medidas rapidas e eficientes para resolvé-lo.
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