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INTRODUCAO

Diz a Biblia Sagrada: “Viu o SENHOR que a maldade do homem se havia
multiplicado na terra e que era continuamente mau todo designio de seu
coracado” (Gn 5.6). Diz, por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania

IIl — a dignidade da pessoa humana,;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Etica diz respeito, em Ultima andlise, ao que cada pessoa de boa indole tem na
mente e no coragdo e externa em seus relacionamentos. Cidadania diz respeito a
relacdo do individuo com o Estado, participando como sujeito de direitos e

obrigacoes.

Ouve-se, a cada instante, que este ou aquele individuo ndo tem ética. Outras
vezes, que fulano é uma pessoa de ética ou, ainda, uma pessoa ética. Que é
preciso ter ética, agir com ética, agir dentro da ética. E assim por diante. Da
mesma forma é com a cidadania. Diz-se que isto ou aquilo é cidadania ou, ainda,
gue constitui o exercicio da cidadania. Que é preciso exercer a cidadania. E assim

por diante. Mas, afinal, o que é ética? O que é cidadania?

Se queremos chegar a algum lugar, precisamos, antes de tudo, saber o caminho.
Isso € 6bvio até demais, mas quem disse que, as vezes, ndo é necessario dizer,
escrever ou falar o ébvio? Pois bem. Se queremos falar de ética e cidadania,
devemos comecar por sabermos o0 que € ética e o que é cidadania. Assim, a coisa

se tornara palpavel, mais assimilavel.
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1- CONCEITO DE ETICA

A ética é considerada a disciplina que propde compreender o0s critérios e os valores
gue orientam o julgamento da acdo humana, procurando esclarecer como € possivel

apontar que determinada forma de conduta seja moralmente errada ou certa.

Como determinar as regras do que é certo ou errado? E moralmente correta a acao
gue esta de acordo com determinadas regras do que é certo, independentemente da
felicidade resultante a um ou a todos. A acdo nédo deve ser realizada apenas
conforme o dever, mas também por dever. (Immanuel Kant 1724-1804).

Etica juridica

O estudo da Etica é de extrema relevancia para o exercicio profissional, visto que
ocorre, no cotidiano, a deparacdo com infindaveis situacfes, as quais exigirdo um

minimo de formacdo moral capaz de orientar no sentido do justo.

Em Direito, quando se fala em Etica juridica, o que se entende por isso é ética
profissional, ou seja, para os operadores do Direito, a ética € um conjunto de regras
de conduta que regulam a atividade jurisdicional, visando a boa prética da funcao,
bem como a preservacdo da imagem do proprio profissional e de sua categoria. E,
dessa forma, um tipo especifico de avaliacdo ou orientacdo da pratica juridica que
se encontra paralelo a orientacdo determinada pelas normas processuais e pelas
normas objetivas de Direito, e para a qual também se pode conceber uma certa
forma juridica de codificacdo - codigos de ética, e também uma certa forma de
sancéo - tribunais de ética. A Etica juridica €, portanto, formulada a partir da préatica
profissional do Direito.

Deontologia

Deontologia é a disciplina de Filosofia do Direito que versa sobre deveres, direitos e
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prerrogativas dos operadores técnicos do Direito, bem como de seus fundamentos
éticos. Esse termo deriva do grego deontos (dever) e logos (tratado). E expressao
criada pelo filésofo inglés Jeremy Bentham (citado por Acquaviva, 2002, p. 27), que,
em sua obra Deonthologie or Science of Morality, a designa como a ciéncia dos

deveres do homem em geral, cidaddo ou profissional.

Deve ser uma disciplina tratada nos primeiros periodos do Curso de Direito para que
sejam incutidas nos estudantes as idéias as quais norteardo seu futuro profissional,
como também nos cursos e de reciclagem de todas as carreiras juridicas, ja que,
enquanto disciplina conhecedora da ética profissional, deve tratar dos deveres

morais de quem lhe diz respeito.

Operadores juridicos

e O Estudante de Direito

E no meio académico que se formam e se fortalecem os ideais de honestidade e de
melhor conduta, os quais servirdo de base aos futuros operadores técnicos da

ciéncia juridica.

E fundamental ao estudante de Direito, para se transformar num profissional
competente e ético, saber utilizar adequadamente as instalacbes da universidade,
respeitar os professores e 0s colegas, espelhar-se nos melhores exemplos de
conduta profissional e empenhar-se para enriquecer seus conhecimentos juridicos,
preocupando-se sempre em discernir o que € moralmente certo do que é eticamente

reprovavel.

Sao, portanto, alicerces essenciais para a constru¢cdo de uma carreira promissora,

tomando-se como base uma formacdo técnica e moral das mais solidas.
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e O Advogado

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 133, institui que “o advogado é

indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

E patente que a profissdo de advogado representa um munus social, isto &, esse
profissional do Direito tem um elevado grau de compromisso para com a sociedade,
como prestar assisténcia juridica gratuita, defender os individuos sem levar em
conta sua opinido isolada sobre o caso e, acima de tudo, agir com bases

argumentativas fundadas na verdade.

Os deveres do advogado estdo estabelecidos no Codigo de Etica e Disciplina, dado
por um ato administrativo do Conselho Federal da OAB, norteado por principios
formadores da consciéncia profissional do advogado e que representam imperativos
de sua conduta, a seguir: lutar sem receio pelo primado da justica; pugnar pelo
cumprimento da Constituicdo e pelo respeito a lei; ser fiel & verdade para poder
servir a Justica como um de seus elementos essenciais; proceder com lealdade e
boa fé em suas relacdes profissionais; empenhar-se na defesa das causas confiadas
ao seu patrocinio; comportar-se com independéncia e altivez, defendendo com o
mesmo denodo humildes e poderosos; aprimorar-se no culto dos principios éticos e
no dominio da ciéncia juridica; exercer a advocacia com senso profissional, jamais
permitindo que o anseio de ganho material sobreleve a finalidade social do seu
trabalho; agir, em suma, com a dignidade das pessoas de bem e com a correcdo
dos profissionais que honram e engrandecem a sua classe, resultando, portanto,

numa maneira integra de agir.

Desse modo, a Etica é uma das maiores armas do advogado, pois o0 protege e guia
no caminho da dignidade profissional, ficando cristalizado o sentimento ético como
algo indissociavel do exercicio do Direito, a ponto deste ndo ser entendido apenas

como o simples dever de respeitar o Cbédigo, mas sim como uma imposi¢cdo da



INTRODUCAO A ETICA E CIDADANIA

consciéncia e do novo padrdo inteligivel e evolutivo da sociedade, que faz da

advocacia uma das mais respeitadas profissoes.

Promotor

O promotor “é o mais independente dentre os operadores juridicos” (NALINI,
1999, p. 247). Isso se da porque ele tem o poder de iniciativa, ou seja, de
impulsionar a Justica, estando sob sua responsabilidade aperfeicoar a

prestacédo jurisdicional, transformar a sociedade e realizar a sua pacificacao.

A Constituicdo Federal, no artigo 127, atribui “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” aos
agentes do Ministério Publico, apresentando-se como atitudes eticamente
reprovaveis, condenaveis aos promotores: a adocdo de posturas indiscretas,
deixando-se seduzir pelos holofotes da midia e a utilizac&o, de forma abusiva,

do poder que dispoe.

Portanto, a funcdo essencial do Ministério Publico estd relacionada a
preservacdo dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade,
sendo responsavel pela deducdo em juizo da pretensdo punitiva desse
Estado, postulando, desse modo, a repressdo ao crime. Estando, assim, o
seu compromisso ético relacionado a protecdo dos 0Orgdos e negocios
publicos, ndo esquecendo das liberdades individuais dos cidadaos vinculados

a figura do Estado.

e O Magistrado

Compete ao juiz respeitar a lei, interpretando-a de forma imparcial e honesta,
analisando sempre todas as partes que compdem um conflito de interesses, 0
gue garante, assim, o principio do contraditério. Devendo também o mesmo

possuir um alto grau de dever e um evidente senso de justica.

Tem como funcdo primordial a manutencdo da harmonia social, ja que
7
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assume o papel do Estado na resolucéo dos conflitos. O juiz tem a obrigacéo
de respeitar a lei genérica, podendo adequa-la ao caso concreto pelo
principio da equidade, ndo se esquivando do principio maior, que é o da

justica.

O magistrado jamais podera abster-se de julgar um caso, alegando lacuna ou
obscuridade da lei, sendo permitido a ele recorrer, nesses casos, a analogia,
aos costumes e aos principios gerais do Direito.

Um dos compromissos éticos conferidos ao magistrado é ndo se deixar
corromper pelo poder que Ihe é conferido, prezando constantemente pela
humildade e deixando de lado todas as suas volicbes, para que issO nao

interfira na sua atividade julgadora.

Preceitua o artigo 35 da Lei Organica de Magistratura Nacional que cabe ao
juiz “cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, os
dispositivos legais e os atos de oficio”. Podendo-se, entdo, dizer que somente
com estabilidade, equilibrio psicol6gico e resguardo ético, terd o magistrado

condicOes de exercer bem suas func¢des judicantes.
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2- PRINCIPIOS ETICOS COMUNS AS CARREIRAS JURIDICAS

1) Principio da cidadania

Consiste no dever de guardar os ordenamentos que cercam o cidaddo. E a
obediéncia ativa, ndo somente passiva de todos os institutos juridicos postos a

disposicéo do cidadao.

2) Principio da efetividade

Determina o dever do exercicio da carreira juridica de forma que seus atos
alcancem mais eficacia possivel. (Referencia ao artigo 37 da CF, caput principio da
eficiéncia da Administracdo Publica).

3) Principio da probidade

Probo é honesto, correto, reto, digno. Consiste no dever de administrar bem aquilo
gue é primeiro préprio de terceiro ou do bem comum. A lei da improbidade tipifica
conduta improbas que sao lesivas ao erario publico. Por ser a improbidade um
desvio de finalidades legais de alguns atos, surge com o cometimento deles, o

dever do ressarcimento.

4) Principio da liberdade

Caracteriza a independéncia profissional quanto as suas convic¢cdes pessoais bem
como no seu modo de pensar e refletir os conceitos juridicos No direito privado, por
exemplo, ndo h& doutrina certa ou errada e sim um enfoque especifico, as vezes

majoritario. Mesmo assim, é modificavel frequentemente pela jurisprudéncia.

5) Principio da defesa de prerrogativas profissionais

E o dever de proteger as qualidades e condi¢des de atuacédo da categoria a qual se

pertence, de modo a usufruir e manter a autonomia do mesmo.
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6) Principio da informacéao e solidariedade

Consiste no dever de relacionar-se com outros profissionais, em tudo mantendo a

lealdade, a clareza e a cordialidade.

Juizo - qualquer manifestacédo acerca de um objeto.
Juizo de realidade - objetivos. Qualquer observador tem a mesma compreensao do

objeto, emitindo essa espécie.

Juizo de valor - subjetivos. Contem e apresenta sempre uma avaliacdo do objeto,

gue é condicionado a impressao, concepcao que o observador tem dele. (opiniéo)

Emanuel Kant: quanto ao momento de sua manifestacao. "A priori" - emitido antes
do exame, do conhecimento do objeto (progndstico), "a posteriori" - com exame do

objeto (diagndstico).

Objeto: apresenta-se aos olhos de duas maneiras -

a) Fenbmeno: a coisa como se mostra inicialmente chega a nés. (aparéncia)

b) Noumeno: o objeto como ele realmente €. (esséncia)

E a ética? A situacdo "a priori" é sujeita a erros e imprudéncias e por isso, se

necessaria a analise deve se manter cautelosa, de forma a evitar precipitacdo e

incbmodos Nem o juizo "a priori", nem "a posteriori" sdo sempre éticos, porem o

ultimo terd um maior valor moral.

10
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3- A TEORIA DO DIREITO COMO MINIMO ETICO
Elaborada pelo jurisfilésofo aleméo George Jellinek, sustenta que o direito seria um
conjunto minimo de regras morais necessarias e obrigatérias para a sobrevivéncia

dos valores morais e por consequéncia da sociedade.

Inicialmente concebida pelo filosofo inglés Jeremy Bentham, diz que o Direito
representa apenas o minimo moral declarado obrigatorio para que a sociedade

possa sobreviver.

- 0 direito como instrumento para o cumprimento de preceitos morais basicos.

- pressuposto: nem todos os individuos estdo dispostos a aceitar 0os preceitos

morais indispensaveis a que a vida em sociedade sustentada.

Direito dotado de mecanismos para assegurar seu cumprimento e eficacia

(premiais e punitivos)

- O direito deveria conter o menor numero possivel de regras morais, restritas

aguelas indispensaveis ao equilibrio das relagdes de convivéncia

- A TME e os circulos concéntricos: ETICA > MORAL > DIREITO

1l
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4- A ETICA E SUAS RELACOES COM OUTRA CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
- ndo ha ramo cientifico ao qual os valores éticos possam ser 100% alheios ou

referentes

- a ética como um mediador ou referencia para a aplicacdo do conhecimento

cientifico, com vista no alcance dos fins sociais do saber

- h& distincdo entre ciéncias humanas e sociais?

- filosofia, biologia, histéria, economia, letras, medicina, engenharia, entre outros.

Exemplo de referencia: Biologia -> Bioética

ETICA NO DIREITO POSITIVO

- por tratar de valores principiol6gicos e de abrangéncia universal, a ética ndo se

restringe aos dispositivos como condi¢ao de existéncia

- ainda assim, para que sejam protegidos alguns dos bens que se revestem de
interesse essencial ao ser humano e a sociedade, alguns valores éticos séo

formalmente tutelados pela lei

NA CONSTITUICAO FEDERAL

- texto fundante e fundamental ao Estado, a ética se apresenta em varios dos seus

dispositivos

ARTIGO 1° - A Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoluvel dos
Estados e municipios e do DF, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamento: | - a soberania

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana

12
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo juridico

Paragrafo (nico. Todo poder emana do povo, que exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

NA AREA DO DIREITO PUBLICO

- Especialmente o artigo 37 da CF, bem como o rol de delitos tipificados no Cédigo
Penal como Crimes Contra a Administracdo Publica.

- Lei de improbidade administrativa

- Lei de responsabilidade fiscal

- Leis eleitorais, como "ficha limpa"

- Legislacao esparsa

- Leis processuais que exigem boa fé no foro

NA AREA DO DIREITO PRIVADO

- Principio da boa fé (previséo legal no artigo 111 do Cédigo Civil)

13
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5- A INDEPENDENCIA COMO PRERROGATIVA E COMO DEVER ETICO

A independéncia € um dos mais caros pressupostos da advocacia. Sem ela ndo ha
rigorosamente advocacia. Qualquer pessoa apenas confiara na justica se contar
com a assisténcia de um defensor independente. A independéncia do advogado nao
se limita a sua atividade judicial; € também essencial a atividade extrajudicial de
consultoria e assessoria, assim como importante fator de preservacao do Estado de
Direito, do governo submetido a leis, da contencdo do abuso da autoridade e da
limitacdo do poder econdmico, porque foi instituida no interesse de todos os
cidadaos, da sociedade e do préprio Estado. Uma antiga decisdo da Suprema Corte
norte-americana, que afastou a equiparacdo do advogado a funcionério publico,
proclamou: “O publico tem quase tanto interesse na independéncia dos advogados

guanto na dos juizes” (Cheatham, 1965, p. 66).

A independéncia do advogado esta estreitamente ligada a independéncia da Ordem,
gue ndo se vincula nem se subordina a qualquer poder estatal, econdmico ou
politico. E grande e permanente a luta dos advogados, em todo o mundo, para
preservar sua independéncia diante das arremetidas autoritarias frequentes dos
donos do poder. O XXV Congresso da Unido Internacional dos Advogados, reunido
em Madrid, em 1973, foi dedicado a independéncia do advogado, e suas conclusdes
continuam presentes quando afirmam “que nao existe Justica digna desse nome
sem o concurso de advogados independentes; que a independéncia do advogado
condiciona sua liberdade imprescritivel, e que o dever fundamental dos povos é
manté-la em sua plenitude”. O art. 3° do Cdédigo Internacional de Deontologia
Forense da International Bar Association estabelece que o advogado “devera
conservar sua independéncia no cumprimento de seu dever profissional”, evitando

gualquer negdcio ou ocupacao que possam afetar sua independéncia.

14
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6- A INDEPENDENCIA DO ADVOGADO E CONDICAO NECESSARIA PARA O REGULAR
FUNCIONAMENTO DO ESTADO DE DIREITO.

Por tais razdes, € uma decorréncia natural que os advogados tenham estado
sempre na linha de frente das lutas emancipatorias e libertarias da humanidade e do
Estado Democratico de Direito. Ndo é por acaso que os advogados sempre sofreram
a intolerancia dos déspotas de todos os matizes. E simbolica a reacéo irada de
Napoledo Bonaparte, referida por Rui Barbosa (s.d., p. 63), quando Ihe
apresentaram o decreto de constituicdo da Ordem dos Advogados (que terminou por
assinar em 1811) anos apds as perseguicdes sofridas pelos profissionais com o
golpe que o entronizou no poder: “Os advogados sao facciosos, artifices de crimes e
traicdes. Enquanto eu tiver uma espada a cinta, nao firmarei nunca tal decreto.

Quero que se possa cortar a lingua ao advogado, se dela usar contra o Governo”.

Na defesa dos interesses sob seu patrocinio, o advogado nunca deve fazer
concessOes que afetem sua independéncia, inclusive em face do proprio cliente. Na
escolha dos meios juridicos e na conducéo de seu trabalho profissional, o advogado
nunca deve permitir que haja tutela direta ou indireta do cliente, de terceiro ou do
magistrado. E sua, inteira e indelegavel, a responsabilidade pela direcdo técnica da

causa ou da questao.

Além da independéncia técnica, o advogado deve preservar sua independéncia
politica e de consciéncia, jamais permitindo que os interesses do cliente confundam-
se com os seus. O advogado ndo é e nunca pode ser o substituto da parte; € o
patrono. Por outro lado, em momento algum deve ele deixar-se levar pelas
emoc0des, sentimentos e impulsos do cliente, que deverao ser retidos a porta de seu

escritorio.

A ética do advogado € a ética da parcialidade, ao contrario da ética do juiz, que é a
da isencdo. Contudo, ndo pode o advogado cobrir com o manto ético qualquer
interesse do cliente, cabendo-lhe recusar o patrocinio que viole sua independéncia
ou a ética profissional. Nao ha justificativa ética, salvo no campo da defesa criminal,

para a cegueira dos valores diante da defesa de interesses sabidamente aéticos ou

15
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de origem ilicita. A recusa, nesses casos, € um imperativo que engrandece o

advogado.

Disse Couture (1990, p. 37) que o dia de prova para o advogado € aquele em que se
lhe propde um caso injusto, economicamente vantajoso, e que bastara a promocéao
para alarmar o demandado e resultar em lucrativa transacao. Nenhum advogado é

plenamente tal se ndo souber rechacgar esse caso, sem aparato ou alardes.

O Cédigo de Etica e Disciplina estabelece que o advogado deve abster-se de
patrocinar causa contraria a validade de ato juridico em que tenha colaborado ou
intervindo de qualquer maneira e, ainda, quando tenha sido convidado pela parte

contraria que lhe revelou segredos.

Quanto a defesa criminal, a tradicdo da advocacia é de nunca recusé-la. O Cédigo
de Etica e Disciplina determina de forma incisiva que é direito e dever do advogado
assumir a defesa criminal, sem considerar sua propria opinido sobre a culpa do

acusado.

Disse Rui Barbosa (1994, p. 25), em famoso trecho de sua carta-resposta a Evaristo
de Morais: “Tratando-se de um acusado em matéria criminal, ndo ha causa em
absoluto indigna de defesa. Ainda quando o crime seja de todos o mais nefando,
resta verificar a prova: e ainda quando a prova inicial seja decisiva, falta, ndo sé
apura-la no cadinho dos debates judiciais, sendo também vigiar pela regularidade
estrita do processo nas suas minimas formas. Cada uma delas constitui uma
garantia, maior ou menor, da liquidacdo da verdade, cujo interesse em todas deve

acatar rigorosamente”.

Guarda idéntica etiologia a regra estatutaria que determina ao advogado que nao
prejudique o exercicio da profissdo, por receio de desagradar magistrado ou
gualquer autoridade ou de incorrer em impopularidade. O magistrado ndo € seu
superior. Amesquinha a profisséo, infringindo a ética, o advogado que se comporta
com temor reverencial perante magistrado ou outra autoridade, porque nao
representa interesses proprios, mas sim do cliente. Também néo se admite que aja
com petulancia, impertinéncia ou prepoténcia. No patrocinio da causa deve portar-se

com altivez e dignidade, matizada pela serenidade, equilibrio e urbanidade.
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A opinido publica nem sempre esta do lado da verdade; comumente deixa-se levar
por impulsos irrefletidos e pelas comogdes do momento ou pela manipulagcdo das
informacdes. A impopularidade pode ser o preco a pagar pelo advogado na defesa
do cliente, quando esta convencido de que é merecedor de justica. A historia da
advocacia esta cheia desses exemplos grandiosos, como a do advogado francés
Labori, que perdeu quase toda sua clientela ao promover a defesa de Dreyfus
(militar acusado de traicdo contra a Franca), previamente condenado pelo povo e
cuja inocéncia mais adiante se provou. Durante o julgamento do ditador iraquiano
Saddam Hussein, em 2005, assim respondeu Khamees Hamid Al-Ubaidi, um dos
advogados que o defenderam, apds o assassinato de outro colega, que integrava a
equipe de defesa, sobre se deixaria 0 caso, ante o risco de ser também morto: “Eu o
deixo na mao de Deus. Meu trabalho exige que eu defenda qualquer acusado, razao

por que ndo posso recuar” (Time, 7 nov. 2005, p. 17).
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7- RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO POR DANOS AO CLIENTE

Além da responsabilidade disciplinar, o advogado responde civilmente pelos danos
gue causar ao cliente, em virtude de dolo ou culpa. As Ordenacdes Filipinas, Livro 1,
Titulo XLVIII, 10, ja determinavam que “se as partes por negligéncia, culpa, ou
ignorancia de seus Procuradores receberem em seus feitos alguma perda, lhes seja
satisfeito pelos bens deles”. Lembra Yves Avril (1981, p. 213) que a

responsabilidade € a contrapartida da liberdade e da independéncia do advogado.

No direito positivo brasileiro sdo as seguintes as normas gerais de regéncia da
responsabilidade civil do advogado:

1. a) Art. 133 da Constituicdo Federal, que estabelece a inviolabilidade do
advogado por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo. E norma
de exoneracao de responsabilidade, ndo podendo os danos dai decorrentes
ser indenizados, salvo no caso de caliunia ou desacato. Essa peculiar
imunidade é imprescindivel ao exercicio da profissdo, que lida com a
contradicdo de interesses e os conflitos humanos.

2. b) Art. 186 do Cddigo Civil, regra basica da responsabilidade civil subjetiva,
aplicavel aos profissionais liberais.

3. ¢) Art. 32 da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), que
responsabiliza o advogado pelos atos que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa.

4. d) Art. 14, § 4°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que abre importante
excecgao ao sistema de responsabilidade objetiva, ao determinar a verificagéo
da culpa, no caso dos profissionais liberais. Forte corrente, na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais, entende inaplicavel ao advogado a legislacdo de
protecdo ao consumidor; nesse sentido, a Sumula 02/2011 do CFOAB,
segundo a qual a “Lei n. 8.906/94 esgota toda a matéria, descabendo a
aplicacao subsidiaria do CDC”.

Tendo em vista o desenvolvimento da teoria da responsabilidade civil nos ultimos

anos, a responsabilidade civil do advogado assenta-se nos seguintes elementos:
1. a) o ato (ou omisséo) de atividade profissional,
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b) o dano material ou moral;

¢) o nexo de causalidade entre o ato e o dano;

WD

d) a culpa ou dolo do advogado;

5. e) a imputacéo da responsabilidade civil ao advogado.
O advogado exerce atividade, entendida como complexo de atos teleologicamente
ordenados, com carater de permanéncia. A atividade obriga e qualifica como
culposa a responsabilidade pelo dano decorrente de qualquer de seus atos de

exercicio.

A imputacdo da responsabilidade é direta ao advogado que praticou o ato de sua
atividade causador do dano, ndo podendo ser estendida a sociedade de advogados
de que participe.

Cabe ao advogado provar, além das hipoteses comuns de exclusdo de
responsabilidade, que ndo agiu com culpa (em sentido amplo, inclui o dolo). Se o
profissional liberal provar que ndo se houve com imprudéncia, negligéncia, impericia

ou dolo, a responsabilidade ndo Ihe podera ser imputada.

O advogado tem obrigacdo de prudéncia (obligation de prudence). Incorre em
responsabilidade civii o advogado que, imprudentemente, ndo segue as
recomendacdes do seu cliente nem lhe pede instrucdes para segui-las. Na hipétese
de consulta juridica, de acordo com Moitinho de Almeida, o conselho insuficiente
deve ser equiparado a auséncia de conselho, sendo também imputavel ao advogado
a responsabilidade civil (1985, p. 18). E excecdo a regra de ndo cabimento de
responsabilidade civil em razdo de exercicio de consultoria juridica, consagrada no
STF: “O parecer meramente consultivo ndo possui carater vinculante e nio justifica,

portanto, a responsabilizagdo do advogado que o assina” (MS 30.892).

Sobre opinido juridica emitida em processo de licitacdo, o CFOAB editou a Sumula
n. 05/2012/COP, enunciando que nao pode ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratacao
pelo Poder Publico. Também deliberou o0 CFOAB (Ementa n. 032/2014/COP) em

autorizar sua Diretoria para que intervenha como assistente de todo advogado que
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venha a responder processo administrativo ou judicial por forca de sua atuacéo
como parecerista, de modo a evitar a criminalizagdo da atividade de advocacia

publica.

A perda da acdo, por decisdo judicial, ndo implica responsabilidade civil do
advogado, salvo se a ele possa ser imputado dolo ou culpa. Mas a perda negligente
de prazo gera responsabilidade civil por danos morais e materiais, em virtude da
teoria da perda de chance (STJ, REsp 1.079.185).

Tem-se decidido que o advogado que age com comprovada impericia, impedindo
gue seu cliente consiga uma posicdo mais vantajosa no processo, pode ser
responsabilizado com base na teoria da perda de uma chance. O TJRS condenou
um advogado a pagar danos morais por ter prejudicado seu cliente. O erro da
estratégia juridica levou a prescricdo do direito que estava sendo buscado, deixando
o reclamante sem receber verbas rescisorias (Ap. 0447341-64.2011.8.21.7000).

N&o caracteriza responsabilidade do advogado, defensor dativo, o fato de ndo haver
apresentado embargos divergentes no tribunal, se atuou eficientemente em todos os
atos do processo criminal, inclusive por ocasido do julgamento da apelacao,
conforme decidiu o STF (RT, 719:536).

Considera-se nula a clausula de irresponsabilidade no contrato de prestacdo de
servigos de advocacia. Nao se pode excluir responsabilidade por atos proprios.
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8- A LIDE TEMERARIA

Ocorre a lide temeraria quando o advogado coligar-se com o cliente para lesar a
parte contraria, sendo solidariamente responsavel pelos danos que causar. A lide
temeréria funciona como meio indevido de presséo e intimidacao, estando destituida
de qualquer fundamentacdo legal, consistindo em instrumentalizagdo abusiva do

acesso a justica, para fins impréprios ou ilicitos.

A lide temeraria, no entanto, ndo se presume, nem pode a condenacao decorrente
ser decretada pelo juiz na mesma acdo. Tampouco basta a prova da temeridade,
gue pode ser resultado da inexperiéncia ou da simples culpa do advogado. Para
responsabilizar o advogado é imprescindivel a prova do dolo. Caracterizando-se a
lide temeraria, pode a parte prejudicada ingressar em juizo com acao propria de
responsabilidade civil contra o advogado que, coligado com o cliente, causou-lhe
danos materiais ou morais, ante a evidéncia do dolo. A competéncia para a acao
propria de responsabilidade civil € da justica comum, ainda que a lide temeraria

tenha outra origem, como a Justica do Trabalho.

O dolo, entendido como intengdo maliciosa de causar prejuizo a outrem, € espécie
do género culpa, no campo da responsabilidade civil. Aproxima-se da culpa grave. O
dolo é qualificado em caso de lide temeraria. E gravissima infracdo a ética
profissional. Ao contrario da culpa, onde o dano tera de ser indenizado na dimenséao
exata do prejuizo causado pelo advogado, o dolo em lide temeraria acarreta um plus
ao advogado, porque é obrigado solidario juntamente com o cliente, inclusive naquilo

gque apenas a este aproveitou indevidamente.
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9- OS LIMITES DA PUBLICIDADE DA ADVOCACIA

O Cadigo de Etica e Disciplina define os limites da publicidade, que deve primar pela
discricdo e sobriedade, com finalidade exclusivamente informativa, estando vedada

a utilizacdo de meios promocionais tipicos de atividade mercantil.

E vedada a veiculagdo por radio e televisdo ou espagos publicos, podendo ser
utilizados os demais meios de imprensa, como revistas, ou aqueles cujo acesso
depende do proprio interessado, como ocorre com a Internet, inclusive mediante
sitio eletrénico proprio, em qualquer hipétese observados os limites de conteudo,
gue deve ser exclusivamente informativo. Na publicidade profissional, nos cartbes e
material de escritorio podem estar contidos o0 nome do advogado ou o da sociedade
de advogados, seu numero de inscricdo, seus titulos académicos regularmente
obtidos em instituicdes de ensino superior (mestre, doutor, por exemplo), seus titulos
honorificos, suas especialidades desenvolvidas na éarea juridica, sua condi¢cdo de
membro de entidades cientificas e culturais, seus enderec¢os profissionais e horarios
de expediente, seus numeros de telefone e demais meios de comunica¢do, como e-
mail, pagina eletrbnica, além dos idiomas em que o cliente pode ser atendido.
Todavia é vedada a mencdo a cargos, empregos ou funcdes ocupados pelo

advogado ou que tenha ocupado.

O Cddigo avanca no sentido de admitir a publicidade como direito do advogado, o
gue interessa especialmente aos mais novos. Porém a publicidade tem o escopo de
ilustrar, educar e informar, ndo podendo ser usada para a autopromocao. A
publicidade h& de ser ostensiva, veraz e clara, ndo se admitindo a utilizacdo de
expedientes que configurem formas subliminares de merchandising, como a
publicacdo de artigos juridicos sem finalidade cientifica e com intuito ndo assumido
de promocédo profissional, ou a insercdo de referéncias ao advogado ou a seu

escritério em reportagens, notas sociais ou mensagens nos meios de comunicacao.

A publicidade ndo pode adotar a ética empresarial. Nos Estados Unidos, o conflito é
patente entre os mandamentos deontolégicos da American Bar Association e a
Suprema Corte, que, em decisdo de 1977, entendeu que a publicidade dos
profissionais esta constitucionalmente protegida pela Primeira Emenda. Para o0s
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7

deont6logos americanos a publicidade € vista como a manifestacdo de
mercantilismo, estranha a quieta dignidade da profissdo. Mas, para os advogados
gue promovem assisténcia judiciaria (legal-aid lawyers), a publicidade é essencial

para viabilizar economicamente suas atividades (Seron, 1993, p. 403).

No Brasil, assume contornos préprios mais adequados a uma profissdo que deseja
preservar-se em dignidade e respeito popular. O servi¢co profissional ndo € uma
mercadoria que se ofereca a aquisicdo dos consumidores. No Brasil, a advocacia é
servico publico, ainda quando exercido de modo privado, por for¢ca da Constituicéo e
da Lei n. 8.906/94.

E vedado ao advogado utilizar-se dos meios comuns de publicidade empresarial e a
regra de ouro é discricAo e moderacdo, divulgando apenas as informacdes
necessarias de sua identificacdo, podendo fazer referéncia a titulos académicos
conferidos por instituicdes universitarias, a associacdes culturais e cientificas, aos
ramos do direito em que atua, aos horérios de atendimento e aos meios de
comunicacao. Estes sdo os dados que pode conter a publicidade, conforme enuncia
0 Codigo de Etica e Disciplina. O Cadigo Internacional de Etica do Advogado, da
International Bar Association, estabelece regra muito rigorosa a respeito (regra 8): “E
contrario a dignidade do advogado recorrer a anuncio”. O anuncio ndo pode conter
fotografias, ilustracdes, cores, figuras ou desenhos incompativeis com a sobriedade
da advocacia. Proibem-se igualmente referéncias a valores de servicos, tabelas,
formas de pagamentos e estrutura da sede profissional, ou 0 uso do brasdo da

Republica, ou do nome e simbolos da OAB.

A divulgagdo nado pode ser feita em radio, televisdo ou em propaganda de rua, tais
como cartazes ou outdoors. “Quando o advogado faz publicidade jornalistica com o
fito de captar e adquirir clientela, infringe o Art. 7°, do Codigo de Etica e Disciplina
profissional, eis que o simples anuncio com tal finalidade ja configura pratica vedada,
ndo sendo necessario efetivamente ter angariado clientes e interpostas acdes em
nome destes” (CFOAB, Ementa 008/2007/23 T — SCA).

O anuncio do escritério ou da sociedade de advogados podera ser veiculado em

jornais, revistas, catalogos telefénicos, folders de eventos juridicos ou outras
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publicacdes do género, bem como em sitios da internet, sendo vedado fazé-lo por
meio de mensagens dirigidas a telefones celulares, publicidade na televisdo ou no
cinema, nem podendo ser a mensagem publicitaria transmitida por outro veiculo

proprio da publicidade empresarial.

Formas indiretas, tais como programas de consulta em radios e televisdo, artigos
pagos na imprensa, veiculagdo frequente de sua imagem e nome nos meios de
comunicacao social, marketing ou merchandising sédo atitudes que ferem a ética
profissional. E proibida a publicidade sob forma de opinido sobre matérias juridicas,
salvo quando afirmada de modo geral ou em tese ou como trabalho doutrinario, e
em nenhuma hipétese quando esteja patrocinando interesse concreto a respeito. A
participacdo do advogado na imprensa, para que nao incida em sancao disciplinar,
deve ater-se exclusivamente a objetivos instrutivos, educacionais e doutrinarios, sem

gualquer intuito de promoc¢éao pessoal.

A influéncia dos meios de comunicacdo social passou a ser uma tentacdo aos
advogados que buscam promover-se profissionalmente sob a aparéncia de
esclarecimentos e reportagens desinteressadas. O Cddigo de Etica e Disciplina, ao
lado dos cdédigos deontolégicos de outros paises, procurou encontrar o ponto de
equilibrio entre a participacéo episddica do advogado nos meios de comunicagdo em
matérias de cunho juridico, sem intuito promocional e visando ao interesse geral, e
aquela habitual, em que se presume a promocéo indevida, vedando a habitualidade
de respostas a consultas, o debate sobre causas sob o patrocinio de outro colega, o
comprometimento da dignidade da profissdo, a divulgacédo da lista de clientes e de
demandas, a insinuacdo para reportagens e declara¢gbes publicas sobre questbes

juridicas, neste caso com intuito de captacado de clientela, o debate sensacionalista.

Como consequéncia, o advogado que se manifestar sobre determinado tema juridico
nos meios de comunicacéao fica impedido eticamente de patrocinar novas causas a
ele relacionadas. Nas causas sob seu patrocinio deve limitar-se a se referir em tese

a aspectos que nao violem o sigilo profissional.

Questao controvertida é a que se refere a mala direta. Ou se admite ou se proibe ou

se limita. Depois de longos debates havidos no CFOAB, optou-se pela terceira
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alternativa, ou seja, a mala direta € admissivel apenas para comunicar a clientes e
colegas a instalacdo do escritério ou mudanca de endereco. O Cdédigo de Etica e
Disciplina de 2015 foi mais longe, ao admitir que a publicidade pela internet ou
outros meios eletrbnicos e pela telefonia pode ser utilizada para envio de
mensagens, desde que para destinatarios certos e que nao impliguem oferecimento

de servigos ou importem captacao de clientela, direta ou indireta.

A Internet, a web e outros meios eletrénicos de comunicacdo favorecem violagdes
das regras deontologicas sobre publicidade da advocacia, nas quais se enquadram
as seguintes condutas: a) envio habitual de boletins informativos, que encobrem o
intuito de divulgacdo do escritério ou sociedade de advogados; b) oferta de
patrocinio ou assessoria juridica em pagina da Internet; c) estampa de relacdes de
clientes; d) utilizacdo de e-mail ou pagina da Internet para envio de mensagem
eletronica voltada a captacao de clientela; e) divulgacédo de paginas da Internet com
artigos juridicos e opiniGes virtuais, com intuito de captacéo de clientela, salvo em
revistas juridicas eletronicas; f) prestagcdo de consultas a clientes eventuais,

mediante pagamento, inclusive com cartdo de crédito.
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CIDADANIA

10- CONCEITO E ETIMOLOGIA

A propria etimologia do vocébulo remete a concepgdo de vida comunitaria, de viver
em sociedade, de levar a vida em conjunto com outros individuos e com outras
comunidades, o0s quais — individuos e comunidades — certamente

possuirdo culturas (modus vivendi) préprias e diferenciadas.

Implicitas no conceito da palavra cidadania encontram-se as idéias de limitacdo a
individualidade e a liberdade pessoal de agir, e também as noc¢des basilares
de aceitabilidade das diferengas, de solidariedade, de mutuo respeito, e, ainda, de

consideracao para com o ambiente e para com a natureza.

Nas relacdes interpessoais sobressaem outros aspectos subjacentes nos
significados etimol6gicos da palavra: o subjetivo direito individual e coletivo ao
exercicio do poder politico (escolher e ser escolhido); a pratica da politica em prol
da comuna; o cuidado e a boa convivéncia com os demais concidadéos (aqueloutros
gue também vivem nas suas cercanias); 0 respeito aos aparelhos estatais
(instituicbes, regramentos, bens materiais ou imateriais etc.); a cooperagao para o
bem estar alheio; o resgate daqueles individuos e grupos que (por razdes
econbmicas, raciais, étnicas, fisicas etc, geralmente alheias a sua vontade) sao
postos a margem do status que se convenciona denominar-se sociedade; e a
consideracdo para com os valores que 0 grupo acredita devam ser aceitos e

seguidos por todos os seus integrantes.

“A vida em sociedade é condicdo necessaria a sobrevivéncia da espécie humana.
Desde o inicio os homens tém vivido juntos, formando agrupamentos, como as
familias, por exemplo. Para o sociélogo Karl Mannheim, os contatos e 0s processos
sociais que aproximam ou afastam os individuos provocam o surgimento de formas
diversas de agrupamentos sociais, de acordo com o estagio de integracdo social.
Tais formas sdo 0s grupos sociais e 0s agregados sociais. [...]. Grupo social € a
reunido de duas ou mais pessoas, associadas pela interacéo, e por isso, capazes de

acdo conjunta, visando atingir um objetivo comum. [...]. Existem, além dos grupos
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sociais, formas diferentes de agrupamentos sociais, chamados em Sociologia de
agregados sociais. Agregado social € uma reunido de pessoas frouxamente
aglomeradas que, no entanto, mantém entre si um minimo de comunicacao e de
relacbes sociais. O agregado social ndo é organizado e as pessoas que dele

participam sao relativamente andnimas”.

A nocéo de cidadania, transpostos os cercos etimoldgicos, possui diversos e amplos
aspectos sob os quais podera ser explorada, explicada, estudada e compreendida,
mas, sempre iniciando da noc¢ao de que se refere a relagédo social que pode, frente-a-
frente (lado-a-lado), pessoas humanas vivendo em comunidade (entendendo-a
como todo e qualquer agrupamento de pessoas que espontaneamente, ou por
razbes socio-histdricas, ocupe 0 mesmo espaco geogréfico, ndo se olvidando, no
entanto, dos muitos conceitos comportados pelo termo comunidade, inclusive o
atualissimo termo comunidade virtual, o qual evoca 0s grupos que se comunicam e
se inter-relacionam por meio da rede mundial de computadores) e em sociedade. “A
sociedade € o conjunto das relagdes “horizontais” dos individuos e dos grupos. Sua
estrutura especifica é a organizacdo do trabalho da comunidade, a rede das funcbes

sociais”.

N&o ha que se falar em cidadania quando se referir, hipoteticamente, a um sé
individuo humano sobrevivendo isoladamente em um recanto qualquer deste vasto
mundo, por mais bem cuidado que seja esse tal recanto, e por mais esmiucados e
bem comportados que sejam as rotinas e os afazeres com que esse tal hipotético

individuo viva seu cotidiano.

Nao existird qualquer ato ou atitude desse individuo que o conduzira ao contexto
de cidadania no conceito que ora se pretende té-lo. Podera haver, em alto grau e de
forma inegavel, a consciente (se la fora deixado apds conhecer do convivio com
outros homens) ou inconsciente (se nascido s0, ou se la largado sem conhecer do
convivio com outros semelhantes) nocdo possuida por esse ser sobre estética,
higiene, preservacdo do meio, seguranca pessoal, respeito a natureza,
conhecimentos esses que alguns poderdo entender (acertadamente ou ndo) como
inatos, ou a priori, a todo humano, e que poderéo exteriorizar-se mesmo nas acoes e

nas rotinas diarias de qualquer ermitdo que viva ao largo.
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A relacéo social eu-tu, e a interacao eu/tu-meio, € imanente a nocao de cidadania,
pois que sem a vivéncia comunitaria e sem 0s respeitos de um e de outro para
consigo mesmo e para com a natureza (aqui entendida abarcando o ambiente
fisico no qual os individuos e as comunidades habitam e convivem), ndo havera
como se falar em cidadania, pois que |he faltard um pressuposto basico, o qual se

trata da propria relacao social entre as pessoas.

Entre seres humanos podera se falar em relacdo social, em convivio/convivéncia, e
em amor/razao; entre seres humanos e seres da natureza somente havera relacao
de posse, de propriedade, de uso/conservacéo, ou de abrigo/abandono. Por maior
gue seja o sentimento que um humano nutra para um animal (ou para com qualquer
outra coisa animada ou inanimada), ndo se podera dizer que haja amor entre eles.
Que haja sentimentos reciprocos entre humanos e alguns outros seres animados é
até aceitavel, mas que haja amor é de se questionar, pois 0 amor é um sentimento
gue se acredita ser proprio dos seres humanos para com outros seres humanos, e
significa, em termos simplistas, que uma pessoa deseja a outra pessoa para que,
juntas, sigam uma vida comum e possam compartilhar seus momentos e seus
tempos. Quando uma pessoa humana deseja um animal (ou deseja qualquer outra
coisa animada ou inanimada) ndo se pode dizer que a natureza (a fonte, a origem, a
motivacdo emocional) do sentimento seja a mesma do amor, 0 maximo que se pode
entender é que a pessoa deseja tal coisa para té-la (posse/propriedade) por prazo
indeterminado; nessa relagdo, o outro ser pode possuir, em relagdo ao seu
possuidor/proprietario, reflexos que lhe induzam instintos de seguranca, de protecéo,

de alimentacao, ou de carinhos sobre sua pele (penas, pelos).

N&o é lucido entender e partilhar do entendimento de que uma pessoa humana
possa amar (em sentido estrito) um animal ou um bem inanimado qualquer, ou que
essa tal pessoa possa encontrar-se perdidamente apaixonada por essa
tal coisa; pode-se, perfeitamente, aceitar que tal pessoa nutra afeicdo demasiada
pelo objeto do seu querer em grau e em intensidade até mesmo maiores que 0
sentimento que possa sentir em relagcdo a qualquer outro semelhante da espécie
humana, mas, ai, entrar-se-4& em discussdes psiquico-sociolégicas e

comportamentais que extrapolam a razao e motivacéo deste trabalho.
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O sentimento do amor, para existir, necessita de, ao menos, dois seres humanos
gue se conhegam e que, por minimo tempo, tenham convivido em tempo e espacgo
aproximados. Da convivéncia (relacao social) havida entre ambos ira sobressair — ou
se tera sobressaido — normas elementares e nao formais de partilhamento dos
proprios sentimentos e das condi¢cdes materiais e imateriais — emocionais - de vida
comunitaria, das quais a urbanidade e a cidadania estardo se materializando e se

constituindo.

Essa digressdo se fez necessaria para reforgar a convicgdo de que, ao se tratar
de cidadania, por mais ilimitada que seja a abrangéncia do vocabulo, no mundo
fatico ndo se deve afastar de quaisquer de suas interpretacfes as inter-relacdes
sociais e as interacbes homem-natureza, sejam consideradas entre individuos,
sejam inter e entre comunidades, pois a prépria palavra se correlaciona com a
vivéncia e convivéncia das pessoas no meio social e no meio-ambiente em que

vivem.

Quando se afirma que cidadania est4 direta e umbilicalmente afeta as relacdes
sociais entre humanos, a remissdo ao meio-ambiente e a natureza ndo se situa fora
do contexto, haja vista que as pessoas se relacionam e convivem em um espago
fisico (meio-ambiente, natureza) que lhes fora legado pelos seus antecedentes, e
gue elas possuem a responsabilidade de bem lega-lo aos descendentes, razao pela
gual, no conceito de cidadado, também se encontra subentendido o respeito e a
preservacdo do espaco fisico terrestre e das condicbes ambientais que sejam

propicias a continuidade da vida na Terra.

Ao se deixar ao largo as questfes etimoldgicas e conceituais da palavra cidadania,
partindo-se para um estudo a respeito daquilo que se entende por, e como se pode
pratica-la na vida real, também sera possivel notar que sao incontaveis as
circunstancias e os aspectos em que se podera inseri-la, sem fugir da sua génese

etimoldgica latina.
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Em nosso idioma, cidadaniaé um vocabulo equivoco, cujo conceito possui
abrangéncia que o torna quase inesgotavel, tantas lhes sdo as aplicabilidades e as
situacbes em que se torna cabivel: seus limites ndo definidos exaustivamente
dificultam sua explicacdo por parte do ensinador, mas, por mais ambiguo que possa

parecer, facilita o entendimento aquele que recebe o ensinamento.

Podera o mestre sentir que a sua sapiéncia ndo se faz bastante para esgotar
o termo, entretanto, sentir-se-a satisfeito ao perceber que o discipulo apreendera,
com exatiddo, os conceitos transmitidos a respeito do que devera saber para se
comportar como cidadéo capaz de exercitar e de exercer sua cidadania no seio da

comunidade por ele habitada ou frequientada.

Dessa forma, considerando a necessidade de uma elaboracdo do conceito,
pretende-se com este estudo apresentar algumas consideracdes acerca do conceito
de cidadania e sua abrangéncia epistemologica.

Neste ambito, considerar-se-a a cidadania sob o seu aspecto sécio-comunitario,
compreendendo-se, nessa conceituagao, o viver, o conviver e o interagir de pessoas
no seio de um ambiente em que a vida de cada qual se inter-relaciona com as vidas
de outrem, situacéo essa que faz brotar normas de conduta limitadoras da liberdade
individual, mas que possibilitam a vivéncia in comuna, razdo pela qual, valorar-se-a,
em muito, a lei constitucional, pois, adiante, sera tratado o exercicio da cidadania
como direito fundamental do cidaddo que vive no territério da Republica Federativa

do Brasil.

A cidadania é constituida pela juncdo de uma série de direitos e deveres, que variam
de acordo com cada nacdo ou grupo social. No entanto, a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, alguns tOpicos passaram a ser considerados
universais para quase todos os seres humanos.

Entre alguns dos principais deveres e direitos dos cidadaos esta:

Deveres do cidadao

Votar para escolher os governantes;

Cumprir as leis;
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Educar e proteger seus semelhantes;
Proteger a natureza;
Proteger o patrimdnio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

Direito a saude, educacao, moradia, trabalho, previdéncia social, lazer, entre outros;

O cidadéo ¢é livre para escrever e dizer 0 que pensa, mas precisa assinar o que

disse e escreveu;
Todos séo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na sua acéo na sociedade;

O cidadao é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou profissdo, mas a lei pode
pedir estudo e diploma para isso;

S0 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e tirar copia, e esse direito

passa para os seus herdeiros;
Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para seus herdeiros;

Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade para outra, ficar ou sair

do pais, obedecendo a lei feita para isso.

Praticar a cidadania € usufruir dos direitos e deveres que, teoricamente, todos 0s
cidadaos tém. Por exemplo, no Brasil é obrigatdrio o voto, mas em outros paises
esse ato € opcional. Porém, trata-se de um exemplo de cidadania exercer esse

direito de escolher os representantes politicos através do processo de eleicao.

Outro exemplo de cidadania é o zelo que cada pessoa deve ter com 0s espacos de

bem-comum, como pracas, ruas e demais locais de acesso publico.

Dupla cidadania

Cidadania também ¢é interpretado como a condi¢cdo de uma pessoa como membro
de um Estado-Nacao. Em outras palavras, seria a definicdo do local onde o cidadao

exerce 0s seus direitos e deveres.
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Para ter cidadania brasileira, a pessoa deve ter nascido em territorio brasileiro ou
solicitar a sua naturalizagdo, em caso de estrangeiros. No entanto, os cidadaos de
outros paises que desejam adquirir a cidadania brasileira devem obedecer todas as

etapas requeridas para este processo.

Assim, a cidadania brasileira, por exemplo, esta relacionada com o individuo que
esta ligado aos direitos e deveres que estdo definidos na Constituicdo do Brasil.
Porém, alguém que nasce no Brasil pode adquirir cidadanias de outros paises (dupla
cidadania), desde que siga um conjunto de condi¢cdes impostas pelas respectivas

nacoes.
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11- AS INDIVIDUALIDADES E A CONVIVENCIA COMUNITARIA

Independentemente da corrente filoséfica que se professe, o certo é que as pessoas
séo individuais. Mesmo quando em turba, cada uma das pessoas que formam a
multiddo age por razbes prOprias, mesmo que a motivacdo seja coletiva. Essa
individualidade, essa pessoalidade caracteristica do ser humano, se mostra e se
ressalta em varios aspectos da vida cotidiana, mas pode ser melhor visualizada (e
até mesmo melhor entendida e estudada) no ambiente familiar: ndo quantos filhos
nascidos e criados em uma mesma familia, em condi¢cbes sociais, econbémicas e
emocionais assemelhadas, que estudaram e frequentaram lugares também
assemelhados, e que possuiram amizades com as quais também conviveram
assemelhadamente, possuem e desenvolvem personalidades dispares, algumas
dispares em tal intensidade que nédo raro se verifica o descaminho de algum dos

irmaos para além da prépria legalidade juridico-social.

Essa peculiaridade se torna ainda mais agugada quando se verifica que 0 mesmo
acontece quando se trata de familias com irmaos gémeos univitelinos, os quais,
muito embora aparentem fisionomia em tudo semelhante, podem, também, ser
dotados de personalidades totalmente diferentes: socidvel/retraido, afavel/brusco,

fraternal/celerado.

Muitos foram os cientistas e pensadores que gastaram seus saberes na tentativa de
demonstrar como? e por que?cada um possui essa pessoalidade que o torna Unico
e diferenciado, muito embora oriundo e vivendo no mesmo meio — na mesma
comunidade — que tantos outros. Existem correntes de conhecimento que tentam
explicar a personalidade humana pela genética, pela génese/esséncia do homem,
ou como sendo produto do préprio meio, mas o certo, mesmo nao se sabendo tudo,
€ considerar que nada é por total, nem nada deve ser excluido. A pessoa
humana é individual ndo por uma ou outra causa, nem por um ou outro fator,
tampouco por um ou outro aspecto considerado isoladamente, mas o € pelo
somatoério de cada momento em que sua historia foi sendo construida por ela propria
e pelas circunstancias (pessoais, familiares, sociais, politicas etc) passadas e
presentes que, direta ou indiretamente, a afetaram, ou ainda estejam a afeta-la,

tanto fisica quanto emocionalmente. A individualidade humana € um eterno devir.
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Essa forca individual é tdo marcante na vida de cada individuo humano que mesmo
gue o Estado ofereca e empreenda aparato, treinamento e doutrinacdo voltados a
uniformizagdo de pensamento e de procedimentos do seu povo, havera sempre um
guerer pessoal que se sobrepord ao desejo estatal e as normas uniformes
estabelecidas. A literatura e a filmografia de ficcdo estdo repletas de obras que
tratam da tentativa va do Estado de aparelhar sua populagdo com um jeito Unico de
pensar e de agir: porém, em determinado momento, o corddo se rompe por ato de
alguém que se conscientiza e se contraria com aquele modus et forma vivendi, e
termina por desmantelar toda a organizacdo estatal, fazendo com que todos os
demais se revoltem e se voltem para as dispares vidas que cada qual podera viver
doravante. Pode-se concluir, sem a necessidade de estudos sécio-antropoldgicos
mais aprofundados, que o homem, muito embora seja voltado para a vida social,
possui sua propria individualidade, a qual € Unica, pois cada um é individualmente
diferente de seu préximo e de seu par. O subjacente a essa individualidade é aquilo
gue caracteriza e se denomina dignidade da pessoa humana.

“E ela, a dignidade, o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais e o
primeiro fundamento de todo o sistema constitucional. [...] A dignidade humana € um
valor ja preenchido a priori, isto €, todo ser humano tem dignidade so6 pelo fato ja de
ser pessoa. Se — como se diz — é dificil a fixacdo semantica do sentido de
dignidade, isso nao significa que ela possa ser violada. Como dito, ela é a primeira
garantia das pessoas e a Ultima instancia de guarida dos direitos fundamentais.
Ainda que nao seja definida, € visivel sua violacdo, quando ocorre. Ou, em outros
termos, se ndo se define a dignidade, isso ndo impede que na pratica social se

possam apontar as violagdes reais que contra ela se realizem”.

Para estudar e tentar oferecer explicativas sobre as individualidades humanas e
sobre as forcas que exercem no proceder de cada um, muitos ja se debrucaram e ja
trouxeram a luz diversas teorias, as quais se encontram expressas em obras de
cunho antropologicas ou socio-filosoficas que mostraram o entendimento de cada
estudioso a respeito. Aqui ndo se tem o intuito de voltar as raizes desse tema, mas
abordar, superficialmente, os limites que se impdem a essas individualidades em

prol da convivéncia social e da vida em sociedade, derivando, por l6gica, para as
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nocdes de cidadania, a qual sera entendida e estudada como o viver individual
responsével pela harmonia da vida s6cio-comunitéria e para o respeito, preservacao
e conservagdo do meio ambiente saudavel como direito inalienavel das geragdes
futuras. Nesse sentido, encontra-se previsdo expressa na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, contida no Titulo VIIl, Da Ordem Social, no Capitulo VI,

dedicado ao Meio Ambiente:

“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes. (...) 8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
o0rgdo publico competente, na forma da lei. 8 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. 8§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,

por acOes discriminatérias, necessérias a protegao dos ecossistemas naturais [...].”

O homem, desde que se tem memoria, sempre viveu em bandos, até mesmo
guando de seus ancestrais ainda ndo sapiens. Nao se tem noticias, nem grafismos
em paredes de cavernas nem restos mortais (foésseis) que permitam afirmar que, em
alguma época — mesmo nos seus primoérdios mais longinquos — 0 homem tenha sido
um animal solitario, a viver isolado e apenas se agrupando em épocas especificas;
mesmos fésseis encontrados aleatoriamente em diversos cantos do planeta néo
induzem a certeza da vida solitaria da espécie humana, sendo muito mais coerente
o entendimento de se tratarem, tais fosseis, de um ou outro individuo que por
motivos diversos tenha se desgarrado do seu bando, ou preferido se isolar.
O homem, pela sua histéria conhecida, pode ser considerado com um animal

voltado ao convivio com seus semelhantes: a vida em grupo Ihe é peculiar.
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Sobre ohomeme o0 seuestado natural muitos ja escreveram (Jean-Jacques
Rousseau — 1712/1778; Thomas Hobbes — 1588/1679; John Locke — 1632/1704;
dentre tantos), com cada pensador propondo sua teoria sobre como, quando, e por
gual razdo o homem voltou-se a vida em sociedade. Por ora, importa que por
gualquer que tenha sido sua primeva motivacdo, os seres humanos preferem viver
comunitariamente, pois se sentem inexistentes, diminuidos, enfraquecidos e
inseguros se isolados dos seus pares. A presenca e a proximidade com seus iguais
sdo fatores para sua vontade de viver: arelacdo social eu-tu insere-se e ndo se
dissocia do viver humano. Cada pessoa humana possui a individualidade que a
torna Unica, no entanto, essa pessoalidade nao lhe é suficiente para viver a sés e
isolada consigo mesma, necessitando, para a complementacdo da sua propria vida,

do contato e do convivio com seus semelhantes.

A contradicdo dialética que se apresenta ao se ter juntos e convivendo socialmente
tantos seres humanos possuidores de caracteristicas e personalidades proprias e
individualizadas € a seguinte: se cada um & conforme sua histéria, e se todos o séo
por direito, como (e por qual régua) delimitar para cada ser os limites da liberdade
individual que poderdo permitir a harmonia na convivéncia comunitaria interpessoal,
sem que se firam os direitos e as individualidades pessoais, e sem que se torne a
vida em comunidade extremamente egoista, a ponto de inviabilizar a propria

convivéncia comunitaria?

Pode-se entender que nos tempos primevos a convivéncia grupal foi determinada
também pela fragilidade fisica do individuo primitivo em comparacdo com as
agressividades do meio natural em que vivia, seja em vista de outros animais
predadores daquela pré-historia, seja pelas préoprias intempéries da natureza entao

reinante.

E oObvio que os seres viventes naquele ambiente hostil foram induzidos a se
adaptarem aquele meio, adaptando suas condi¢des individuais de autopreservacao
e de preservacdo da propria espécie (dai o valor da teoria evolucionista, na qual
Charles Darwin e seguidores teceram o pano de fundo da selecdo natural que,

segundo seus defensores, possibilitou o aperfeicoamento e a adaptacdo de cada
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espécie devido ao aperfeicoamento e adaptacdo dos individuos dessa espécie

ao meio.

O homem, por necessidade e também por instinto, e como uma das formas de se
adaptar para sobreviver, decidiu por se agrupar em bandos. Naqueles tempos
iniciais, a forca fisica bruta imp6s os primeiros limites a individualidade de cada qual.
Ao se dar um salto na historia, transpondo as épocas em que 0 homem nao passava
de simples animal, para se pousar em tempos em que ele ja se encontrava formado
como hoje se o conhece —homo sapiens — também se verifica que apesar de
némade, ainda assim o era em grupo de individuos ligados, ao menos, pela

consanguinidade.

Ao deixarem a suas condi¢cdes de vagantes para deitarem raizes em determinados
locais (por ja terem dominado as técnicas do plantio agricola, da domesticacdo de
animais, do fabrico de armas e de instrumentos), os individuos se viram entdo com
novos problemas a lhes fazer frente: se antes, quando ndmades, a cata diaria de
alimentos e a fuga constante dos predadores eram-lhes o0s acontecimentos
cotidianos mais preocupantes da sua vivéncia, a partir de enraizados em espacos
geogréaficos delimitados e definidos, outras foram as preocupagfes que lhes
achegaram: as nocOes rudimentares de propriedade (da terra, do abrigo, das
colheitas, da animalia, dos instrumentais e ferramentais); de intimidade (com os seus
companheiros/as, descendentes e ascendentes), internando os fundamentos iniciais
de familia; da convivéncia diaria com os demais individuos e familias do grupo

(criando rusgas outrora inexistentes).

Ainda nessas primeiras épocas, o poder do lider de cada familia ou de cada
agrupamento pode ser tido como a fonte da limitagdo individual em razdo da
harmonia do viver comunitario. Entretanto, com o natural crescimento populacional
proporcionado pela tranquilidade de uma vida sedentaria (somado com a fixacao de
varias familiasem determinadas areas, formando os primeiros agrupamentos que
evoluiram, com o tempo contado em séculos, para as aldeias e para as polis), a
forca fisica do lider familiar ou tribal ja ndo era suficiente para se harmonizar as
individualidades e as liberdades individuais. Algo mais forte que a propria forca fisica

bruta se fazia necessario para esse mister.
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Intuitivamente, os proprios individuos se aperceberam de que a vida sedentaria em
grupo — e entre grupos — exigiria que cada um seguisse um padrdo minimo de
comportamento publico para o seu bem, para o bem do grupo, e para o bem da
propria liberdade individual de agir. Por paradoxal, o individuo mais livremente
poderia agir quanto mais agisse em conformidade com o padrdo médio das regras
sociais propostas e aceitas pelos costumes do grupo — ou dos grupos — no qual
convivia. Tém-se, entdo, que a liberdade individual de agir delimita-se pelo padréo

das normas sociais de comportamento aceitas pela comunidade entdo referenciada.

Tais normas de condutas sociais, conforme a época histérica e faceta estudadas,
poderdo ser entendidas como normas juridicas, ou como valores/principios, ou como
simples normas sociais lato sensu. Entre as comunidades de viventes humanos,
varias instituicdes foram se formando e se “materializando” com o contar do tempo
em centenas e milhares de anos, e se encarregaram de normatizar a convivéncia
comunitaria; cada uma dessas instituicdes se formou por motivos distintos e com
finalidades distintas, mas cada qual procurou, a seu modo e para seus fins,
tranquiilizar a vida intra e extra comunitaria (a Familia — a perpetuacdo dos grupos
pela descendéncia, a moradia-lar, a disciplina e a harmonia entre os consanguineos;
o Estado — o poder, as instituicbes publicas e o direito positivado; a Igreja— a
salvacao espiritual e a moral religiosa; a Politica — as agremiacfes e 0 acesso ao
poder; a Sociedade — as classes e as divisbes sociais, a propriedade, o direito

privado, a divisdo social do trabalho e a acumulacao de bens materiais).

Nesse contexto, pode-se entender cidadania como o conjunto de normas e de
regras de condutas individuais que se projetam para a boa e harmdnica convivéncia
em sociedade, considerada a harmonia ndo somente em relacdo as relacbes
interpessoais, mas também em face do ambiente saudavel. Essas normas e regras

poder&o advir de instituicdes ou dos costumes do povo da terra.

“As condigdes sociais nao permitem, muitas vezes, dar livre vazédo a liberdade;
assim, a melhor solucdo para este problema é oferecida pela visdo de que a
sociedade ndo € uma mera soma de individuos, sendo algo assim como uma
sintese, uma unidade dinamica, determinada pelo processo de interacdo do todo

com suas partes constituintes”.
38



INTRODUCAO A ETICA E CIDADANIA

12- OS DIVERSOS CONTEXTOS DO TERMO CIDADANIA

Conforme visto, o vocabulo cidadania comporta inUmeras definicbes, tantas sao as
possibilidades e oportunidades de se aplica-lo corretamente, desde que, por
coeréncia etimoldgica, se o0 empregue sempre com o sentido ou a intengdo de se
referir as relacdes de convivéncia social e ou a interacdo homem-meio-ambiente,
pois que ndo se pode alhear-se a sua génese etimoldgica. Hodiernamente, agrega-
se a significacao social do termo, a ditar que a sociedade, como um todo, é
responsavel pelo resgate e valoragdo da dignidade humana de cada um de seus

membros.

A opressao (assim como a exclusdo e a nado-inclusao) social € contraria a qualquer
vocacao cidada da comunidade considerada: exemplo maior e tdo conhecido é a
condicao dos judeus em tempos do nazismo alem&o, quando tais pessoas nao eram
nem ao menos consideradas como pessoas quanto mais como cidadas.
Hodiernamente, os refugiados politicos gerados por conflitos étnico-religiosos
atingiram a espantosa cifra aproximada de vinte milhdes de pessoas em todo o
mundo, segundo dados do relatério "2005 Global Refugee Trends", elaborado pela
UNHCR- United Nations High Commissioner For Refugees, o 6rgdo das Nacdes
Unidas para as questdes relativas aos refugiados. No entanto, ndo se deve buscar
somente alhures exemplos quando se os tem no proprio Brasil, pois, a despeito dos
dizeres contidos na Constituicdo Federal (art. 1°, 1l e lll; e art. 3°), ainda existem
parcelas da populacdo excluidas das condicbes minimas que lhes garanta a

existéncia e o exercicio dos seus direitos de cidadaos brasileiros.

Entre os varios contextos em que se poderd abordar a cidadania, hd o
aspecto social e o social-inclusivo, o politico, o juridico, o ecolégico, o educacional,
o filoséfico, dentre outros tantos, os quais ndo sdo exaustivos nem gquanto a Si

préprios, nem quanto aos limites tematicos por eles abordados.

A cidadania considerada sob a énfase social enfoca os individuos convivendo
harmonicamente em sua comunidade, cada qual contribuindo com acdes
individualizadas voltadas a possibilitar que a vida comunitaria ndo se abale por
praticas que venham causar o desvirtuamento da paz social. Essa harmonia é — e
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serd — obtida pela observacdo e pelo seguimento das normas de condutas
abstratamente estabelecidas desde antanho pelos costumes ou pelas instituicbes
estatais: ndo matar semelhantes, salvo em legitima defesa; ndo ofender patriménio
alheio; lhaneza no trato com os demais; e a educacdo dos descendentes, séo

exemplos das citadas normas.

O contexto social-inclusivo busca trazer para o convivio natural, e para a vida
comunitaria, por meio de implementacdo de ac¢des individualizadas ou coletivas (e
de projetos e politicas publicas ou sociais), pessoas que por motivos étnicos, fisicos,
mentais, etarios, ou geopoliticos, possam encontrar-se apartadas da vivéncia
cotidiana da comunidade, e enfrentando preconceitos, discriminacdes e ofensas
subjetivas aos seus direitos: a inclusdo social objetiva resgatar os valores, direitos,
dignidade e auto-estima das denominadas minorias, as quais sao apartadas — e se
apartam - das maiorias por tragcos de que s&o possuidoras extravontade
(necessidade especial fisica, mental ou intelectual; pigmentacdo da pele; local de
nascimento e moradia; idade aquém ou além da média de idade da comunidade
considerada), e sobre os quais o individuo ndo possui poder de acdo para suprimi-

los.

Referidas a¢Bes conjuntas, projetos e politicas publicas e sociais tanto podem ser
originados das instituicdes oficiais ou de parcelas da propria comunidade que,
incomodadas com essa situacao discriminatoria, se pdem a campo para resgatar o
direito a cidadania (direito de cada pessoa integrar-se e de ser integrada ao grupo)
de todos aqueles gque, injusta e irracionalmente, foram postos a margem da vida

comunitaria.

A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantir o desenvolvimento
nacional com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com a consequente
reducdo das desigualdades sociais e regionais (ai incluida a promocéo do bem de
todos sem quaisquer formas de preconceitos ou formas de discriminacdo), séo
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos postos no
artigo 3° da Constituicdo Federal. Entretanto, sabe-se que tais vontades do
legislador constituinte de 1988 ainda se encontram no mundo das idéias, posto que

a sociedade brasileira ainda ndo conseguiu torna-las reais no mundo dos fatos.
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A integracdo e inclusdo dos individuos e dos grupos excluidos ou apartados da
rotineira vida social sdo pressupostos elementares da cidadania, pois ninguém
deveria ser excluido: as praticas inclusivas e integrativasndo mais sdo do que o

resgate do erro social cometido a priori.

Sob o aspecto politico, pode-se dizer que a cidadania comp&e a consciéncia coletiva
dos individuos que vivem sob as égides de determinado Estado, de modo a que
participem e formulem opcdes a vida e a perenizacdo desse Estado, e para que se
mantenha a sua unidade territorial, politica, juridica e, principalmente, para que sua
populacdo bem viva como integrantes de uma coletividade. Posto que essa
instituicdo — Estado — ¢é imaterial, juridica e politica, sua existéncia se concretiza
pelo respeito e reconhecimento que as outras instituicdes similares lhe prestam, e
pelo envolvimento do povo que lhe habita o territério com suas tradigbes culturais,
juridicas e politicas. Imaterial em si mesma, sua concretude no mundo fatico se faz
por suas instituicées(administrativas, juridicas, politicas, sociais) e pela atuacéo das
pessoas que as comandam e que tracam suas diretrizes e dire¢cdes. O contexto
politico da cidadania envolve fortalecer o sentimento de unidade e de

responsabilidade dos individuos do povo para com a eternizacdo desse Estado.

“A cidadania é [...] um status ligado ao regime politico. Assim, é correto incluir os
direitos tipicos do cidaddo entre aqueles associados ao regime politico, em
particular, entre os ligados a democracia. Nas democracias como a brasileira, a
participacdo no governo se da por dois modos diversos: por poder contribuir para a
escolha dos governantes ou por poder ser escolhido governante. Distinguem-se, por
Isso, duas faces na cidadania: a ativa e a passiva. A cidadania ativa consiste em
poder escolher; a passiva em, além de escolher, poder ser escolhido. Essa distincédo
importa porque, se para ser cidadao passivo € mister ser cidadao ativo, ndo basta
ser cidadado ativo para sé-lo também passivo. Veja-se o caso do analfabeto, que
inscrito como eleitor, se torna cidaddo ativo, mas nao pode se tornar cidadao

passivo, por nao ter elegibilidade.”

Embora o conceito de cidadania, na acepcdo politica, seja unico para todos os
habitantes do Estado, ndo se deve olvidar de que a realidade mostra castas

privilegiadas entocadas em posicoes de poder, que se auto-excluem da média da
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convivéncia social por se acreditarem superiores e diferenciadas, assim como
também existem aquelas ja mencionadas minorias que sdo apartadas do convivio.
Ao Estado (as suas instituicoes, as classes dirigentes, aos “formadores de opiniao”,
a sociedade como um todo) compete oportunizar condicdes minimas para a
mantenca da dignidade humana de todo o seu povo, pois 0 Estado ndo possui um
fim em si mesmo, mas se trata de uma instituicao elaborada — pensada, formada —
para que o homem possa, sob diversas formas, proteger-se e viver em paz. Em
termos politicos, cidadania também pode ser entendida como a atuacdo do Estado
para democratizar ao povo que o habita as oportunidades que possui condi¢cdes de

oferecer.

“[... 1 comunidade politica caracteriza-se, pois, por dois tracos fundamentais. O
primeiro é que os cidadaos reconhecem a autoridade de uma mesma lei, e ndo mais
0 poder pessoal de um individuo familia ou casta. A fonte da autoridade esta na lei,
principio impessoal, e € por reconhecer antes de tudo a autoridade desse principio
gue o cidadao é€ livre: ndo esta sujeita a ninguém em particular. Se for obrigado a
obedecer as ordens do magistrado ou do funcionario, serd na medida em que este
exerce sua funcdo explicitamente definida pela legislacdo: ndo estd sujeito ao
individuo como tal. [...]. O segundo traco fundamental da comunidade politica € que
sua unidade ndo depende da unicidade ou da dominacao exclusiva de uma tradicao.
Ela provém do tipo de relagcbes, quase sempre conflituosas e polémicas, que as
diversas tradicbes coexistentes na comunidade estabeleceram no decurso de uma

histéria comum [...]”

Maria Helena Diniz, entendendo a cidadania como afeta a seara da Ciéncia Politica,
a descreve como sendo a qualidade “ou estado de cidadéo; vinculo politico que gera
para o nacional deveres e direitos politicos, uma vez que o liga ao Estado. E a
gualidade de cidadédo relativa ao exercicio das prerrogativas politicas outorgadas
pela Constituicdo de um Estado democratico”.

Sob o enfoque juridico, deve-se considerar, primeiramente, que cada Estado, por
decorréncia de sua soberania, possui seu proprio feixe de normas juridicas
abrangentes dos assuntos sobre os quais deita interesse: cada Estado possui

legislacdo especifica sobre cada aspecto para o qual considera importante elaborar
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norma cogente; muito embora haja corrente doutrinaria e filoséfica que professa a
existéncia de determinados direitos subjetivos inerentes a condicdo de pessoa
humana (direitos naturais), os quais, somente pelo fato de ser humano, ja séo
existentes para e em cada pessoa humana (direito a vida, a liberdade, ao nome, a
personalidade, a educacédo etc), e caberia simplesmente ao Estado declara-los ou

reconhecé-los, pois que sao existentes a priori.

Esses tais direitos existiriam mesmo se ndo existisse — ou se extinguisse — a pessoa
politica Estado. Tais direitos naturais, no entendimento dos
denominados jusnaturalistas, sdo existentes desde que o homem se conscientizou
de sua condicao, e se prolongardo valendo enquanto viver o homem, pois que eles
séo inerentes (imanentes) ao ser humano e ao individuo humano. Entretanto, na
vida fatica, ha Estados que nao reconhecem tais direitos, muito embora os declarem

formalmente em suas constituicoes.

Claro que tais Estados ndo possuem viés humanitario, sdo Estados despdticos,
autoritarios, ditatoriais, sanguinarios, sdo um fim em si mesmos e em favor de sua
casta dirigente: em tais Estados n&o se pode dizer que, no aspecto juridico e politico
mais amplo, hajam cidad&os, pois lhes faltam — aos habitantes, ao povo — a
autonomia e a liberdade de agir conforme suas consciéncias e arbitrio: faltam-lhes,

em sintese, pressupostos que lhes assegurem a dignidade humana.

“[...] a teoria das formas de governo, na filosofia, tem demonstrado que o homem
nao é confiavel no poder e tende a identificar-se com ele, tornando o povo ndo o
destinatario final de seu servico, mas servidor de seus interesses. [...]. A evidéncia, o
homem, no exercicio do poder termina por governar, sempre que possivel, em

beneficio do povo, mas necessariamente em seu proprio beneficio [...]"

Cada Estado, por seu ordenamento interno, define quem sao seus naturais e, dentre
esses, quem sao os seus cidadaos. A Constituicdo brasileira assegura que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre tantos outros direitos
explicitos e implicitos nela contidos (art. 5° caput). E é a propria Constituicao
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Federal que estabelece as condicbes para que as pessoas sejam oOu hao

consideradas brasileiras (natas ou naturalizadas):
"Art. 12. S&o brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,

desde que estes ndo estejam a servi¢co de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que

gualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

C) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que venham
a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela

nacionalidade brasileira;
Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
origindrios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano

ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do
Brasil h4 mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que

requeiram a nacionalidade brasileira.”

Nos paragrafos do artigo 12 do texto constitucional, encontra-se assegurado que,
aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo
excepcionalidades que especifica, sendo que a lei ordinaria ndo podera estabelecer
distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, ressalvadas as condi¢cdes que
declara. Ainda se encontram expressas na Constituicdo as situagcdes em que se
podera declarar a perda da nacionalidade do brasileiro que: | - tiver cancelada sua
naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse

nacional; 1l - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos de reconhecimento de
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nacionalidade originaria pela lei estrangeira; ou de imposicdo de naturalizacdo, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢c&o
para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis (art. 12, §
49),

Muito embora a Constituichdo Federal brasileira (CF/88) ndo defina o que
seja cidadania, ela assevera tratar-se ela de um principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, assim como também o € a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1l e Ill), sendo objetivo fundamental dessa Republica a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, onde sejam erradicadas a pobreza e a
marginalizacéo, e reduzidas as desigualdades sociais e regionais, com a promocao

do bem de todos, sem quaisquer preconceitos ou discriminacéao (art. 3°, I, Il e IV).

A Constituicdo brasileira ainda assegura, em varios outros de seus artigos, direitos e
garantias fundamentais aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais,
possuindo, também, capitulos dedicados aos direitos sociais e politicos, e a
organizacao politico-partidaria (Titulo Il, Capitulos | a V, artigos 5° a 17). Essa Carta
Magna ainda traca condicdes para o exercicio e para a cassacdo dos direitos
politicos. Para votar e para poder ser votado o cidadado brasileiro devera se alistar
perante a Justica Eleitoral, alistamento esse obrigatorio para os maiores de dezoito
anos, e facultativo para os analfabetos, para os maiores de setenta anos, e para 0s

maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (art. 14).

Em tese, a Republica Federativa do Brasil garante a todos os seus naturais, e aos
estrangeiros residentes no pais, o pleno exercicio da cidadania politica e juridica,
obedecidas as emanacdes contidas na ConstituicAo Federal e nas leis
infraconstitucionais. A soberania popular no pais serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para cada e qualquer cidadao,

mediante plebiscito, referendo, ou lei de iniciativa popular (CF/88, art. 14 e ss.).

O texto constitucional ainda assevera ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (art. 227). A despeito de tdo claros dizeres, é
imperioso dizer que democracia brasileira ndo foi capaz de estabelecer, para a
maioria do seu povo, as condicdes minimas da isonomia pretendida no texto da
Constituicdo, posto que o0 pais ainda se insere dentre aqueles em que as

desigualdades sociais s&o patentes no seio de sua sociedade.

“Em um Brasil mais justo, as oportunidades poderiam ser distribuidas de modo mais
igualitario e o mesmo poderia ocorrer com a riqueza, a saude e a qualidade de vida.
Apesar dos esforcos consideraveis, o Brasil ainda é, como sabemos, uma sociedade
de grandes desigualdades: antes das transferéncias sociais, a parcela de 1%
correspondente a populacdo mais rica recebe os mesmos 10% da renda total de que
desfrutam os 50% mais pobres. Os indices de pobreza na regido Nordeste
equivalem a duas vezes a média brasileira. As reformas na previdéncia social e as
mudancas no sistema de impostos indiretos poderiam reduzir de modo significativo
essas desigualdades. A equidade também é prejudicada pelo alto indice de
criminalidade, que afeta mais profundamente os pobres. O aumento da credibilidade
da policia e do Judiciario, mediante reformas institucionais, poderia levar a redugéo
da criminalidade. Os servicos e 0s empregos publicos, a infra-estrutura e a
assisténcia social poderiam ser alocados de forma mais transparente, de modo a
cumprir metas que atendessem a todos com equidade. Finalmente, a solugdo de
longo prazo para reduzir a desigualdade no Brasil se encontra no sistema de ensino
médio. Um recente estudo regional do Banco Mundial estima que, no Brasil, em
1998, o indice de matricula no ensino meédio ficou 36% abaixo da média para paises
com renda similar.” (BRASIL: JustosCompetitivosSustentavel — Contribuicées Para
Debate: Banco Mundial/Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento,
Washington-D.C, dezembro de 2002)

Para Patrice Canivez, as democracias modernas nao se coadunam com as
classificacbes tradicionais da filosofia politica, pois que algumas mais se
assemelham a feudos das suas elites politicas, as quais, usando e manuseando
institutos democréaticos (elei¢des livres, voto direto), agambarcam o poder politico e 0

utiliza em prol de si mesmas:
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“A prova é que consideramos democracias Estados que sdo monarquias (como a
Espanha ou a Inglaterra), ao passo que, nas democracias, em geral, tomo mundo
sabe que o poder pertence ao que se costuma chamar de classe politica, que se
recruta por meio de canais bem definidos: carreira feita num partido ou na
administracdo publica, em universidades de prestigio etc. De modo que as
democracias modernas sao de fato aristocracias, se considerarmos que s&o
governadas pela elite dos cidaddos mais competentes; ou entdo oligarquias, se
forem dirigidas pela minoria dos mais abastados, ou pela dos “decisores” oriundos
do mundo dos negécios. Maurice Duverge define as democracias ocidentais
contemporaneas como “tecnodemocracias’ estreitamente controladas por uma

oligarquia econdémica”.

E retomando o entendimento anteriormente exposto, diga-se que o homem é em seu
meio, ndo apenas no aspecto filoséfico de se tentar explicar o ser humano, mas no
aspecto material propriamente dito do local onde ele vive. Nao é possivel dissociar o
homem do meio-ambiente (meio-ambiente n&o considerado apenas como
representativo da natureza original, mas de qualquer locus onde vivam ou
sobrevivam seres animados), pois, sob qualquer aspecto que se queira estudar, as
pessoas vivem em um meio social (convivio e relagces com outros humanos) e em
um meio fisico (espaco fisico em que habita: matas, casas, vilas, cidades, paises

etc).

Os bens produzidos e acrescentados pelo homem a natureza o sdo a partir de bens
coletados, encontrados ou derivados na e da prépria natureza, pois que o0 ser

humano nao possui poder de produzir algo por geracdo espontanea.

Os bens naturais (ar, agua, fésseis combustiveis, plantas, animais), por mais que
parecam infindaveis sao finitos, e até mesmo ndo renovaveis (petrdleo) ou nédo
substituiveis (ar, agua, ou espécies vegetais ou animais ja extintos). Os bens
naturais ndo substituiveis o sdo hodiernamente assim como também o foram no
passado e, certamente, o serdo no futuro, razdo pela qual a sua preservacdo se

impde como imperativo para a propria vida humana na Terra.
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O homem depende da Terra para sua vida, mas o inverso ndo é necessariamente
verdadeiro, motivo esse de ser imprescindivel a ado¢do de férmulas para a correta
exploracdo dos recursos naturais ndo substituiveis, para que se garanta o direito

subjetivo a vida das geracdes futuras.

E, sob a forma ecoldgica, a cidadania diz respeito a conscientizacdo e a¢ado de cada
individuo, comunidade e Estados, em favor da preservacdo dos recursos naturais
ndo renovaveis, e com o comprometimento das gera¢cdes presentes com a vida e

sobrevivéncia das geracgfes futuras neste planeta.

A Filosofia, como ciéncia académica, tem por objeto o conhecimento humano sobre
0 préprio conhecimento humano. Ela ndo é laboratorial nem exata, e nem industrial,
nao se perpassa nos laboratorios entre tubos de ensaio e produtos quimicos, nem,
tampouco, se realiza intramuros de uma unidade fabril de producéo. Ela ndo pode e
ndo deseja ser comprovada por légicas matematicas irrefutaveis. Ela € intuitiva e
dedutiva, mas, principalmente, intelectual, derivada do exercicio mental critico e

analitico.

Essa ciéncia questiona o saber do homem sobre si mesmo e sobre os fenbmenos
gue acompanham sua vida terrena, e se posiciona relativamente ao saber entdo
guestionado; ndo se contenta apenas em duvidar ou em comprovar
determinado conhecimento, antes deseja entendé-lo, explica-lo e conhecé-lo, sobre

ele teorizando.

A Filosofia possui o conhecimento humano como seu foco; a ela desinteressa
0 modus como qualquer outro ser vivo pense ou conheca a vida, interessa-lhe, sim,
conhecer o homem, suas relacdes e 0 seu meio. Uma vez que possui esse objeto
como centro do seu interesse, a cidadania aparece naturalmente a ela, posto que a
Filosofia também interessa entender, explicar e conhecer o fendbmeno da
convivéncia social entre os seres humanos, para, entdo, oferecer sua contribuicdo
subjetiva a compreensao e melhoria das relacbes homem-homem e homem-meio: 0
aprendizado sobre tais relagdes interessa tanto a ela, Filosofia, como objeto de
estudo, quanto a propria cidadania, como inerente ao seu conceito e idéia
etimologicos.
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A educacdao, grosso modo, e ndo adentrando as diversas correntes filosoficas e
doutrinarias que tentam explica-la, mas tomando-a apenas pelo senso comum que
possibilita entendé-la perfeitamente para os fins aqui requeridos, visa a formacéo da
geracdo presente para a vida social futura, por isso muitos a tém como
conservadora e nao revolucionaria (no sentido de que agrega e preserva os valores
e principios passados e presentes, ndo instigando a consciéncia critica dos

educandos).

No entanto, qualquer que seja o entendimento individualmente professado, ndo ha
como dissocia-lo da idéia mor contida no conceito de educacédo, qual seja, oferecer
as pessoas dos formandos, por meio das pessoas dos educadores, alguns
conhecimentos que as instituicdes da comunidade acreditam importantes para a paz

social e para o desenvolvimento (material e/ou imaterial) da coletividade.

Educa-se para a vida social e para que o individuo se conscientize da sua
importancia tanto para o convivio harmonioso intracomunidade, como para a
preservacdo e continuidade das condicfes necessarias a vida na Terra. Ndo se
trata, no entanto, de incorporar de forma inconteste a visdo durkheiniana de que
a educacéo seja resultado de acdes interventivas de uma geracdo de adultos em
face de uma geracao de jovens (criangas, adolescentes), ou seja, ndo se assume
gue a educacédo seja unicamente uma relagcéo entre geragdes. Em palavras outras,
a educacéo é acao presente com objetivos, resultados e reflexos também presentes,
0s quais se prolongarao no futuro, pois que ela — educagdo —se volta ndo somente
a transmissao de conteudos praticos, programaticos ou pragmaticos: ela também se
interessa pela formacéo de cidaddos aptos a sociedade, tanto quanto se interessa

por incluir os eventuais excluidos.

Salvo pontuais ou especificos desvios de conduta — individuais ou mesmo de
determinadas coletividades —, ndo se educa para o mal nem, tampouco, para o
errado. Nao é do mister do educador transmitir aos seus educandos o0s principios
conformadores do mal ou do erro: pode-se, sim, educar malmente ou erroneamente,
mas isso mais por desinformacdo, desconhecimento ou sectarismo daquele(s) que

se propde(m) a educar, do que por norma educadora ou pelo desejo do educando.
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“‘No ambito da escola, a crianga escapa em parte aos pais como aos professores;
ela desenvolve o embrido de uma vida privada. (...). Por isso, na escola como na
sociedade, as exigéncias do trabalho e as relacGes de autoridade aplicam-se aos
atos e ndo aos sentimentos e idéias. O que significa que elas se referem ao
individuo na medida em que ele tem certo papel a desempenhar, e nao ao individuo
em particular. Isso ndo implica que a psicologia esteja ausente das relacbes
professor/aluno, que professores estaticos dirijam-se a alunos congelados. Significa

qgue a psicologia e a afetividade estao sujeitas as exigéncias da fungao”.

Enfim, o professor Moacir Gadotti afirma que a cidadania € uma categoria a ser
considerada ao se pensar a “educacdo do século XX”. No seu entendimento,
0 pensar e estudar a categoria cidadania “implica tratar do tema da autonomia da
escola, de seu projeto politico-pedagdgico, da questao da participacao, da educacao
para e pela cidadania”. Para ele, a “partir dessa categoria podemos discutir
particularmente o significado da concepcéo de escola cidada, e de suas diferentes
praticas. Educar para a cidadania ativa tornou-se hoje projeto e programa de muitas

escolas e de sistemas educacionais”.
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CURSOS GRATIS ONLINE

13- ABORDAGEM JUSFILOSOFICA DA CIDADANIA

A cidadania pressupbe a idéia de salvaguarda de direitos e deveres, bem
como da participagdo ativa para que estes ndo se tornem letra morta. Sendo
assim, a concepcao de cidadania pode ser fundamentada em dois dos mais
conhecidos pensadores politicos da historia, indistintamente comunistas, cada um

fundamentado segundo sua teoria filosoéfica.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), defensor da democracia direta
através do contratualismo social e Karl Marx (1818-1883), articulador do
comunismo, tendo como rito de passagem a fase da ditadura do proletariado para
se chegar ao comunismo maduro, onde sera aplicado o principio “de cada um
segundo suas possibilidades, cada um segundo suas necessidades” (LOWY, 1988,
p. 63).

Em certos aspectos, Rousseau como Marx comungam do mesmo pensamento,
como na divisdo politica imposta pela economia para que se gerencie as relacbes
sociais e 0os meios de producdo, conforme destaca Machado (1991), mas sem
duvida, o tema da bondade natural € um aspecto dos mais comuns entre ambos,

ressaltado nestes termos:

Marx sustenta que os membros da espécie humana sdo naturalmente propensos
a cooperacdo, quando ndo afetados por relacdes alienantes. Essa tese, de
inspiracdo rousseauniana (bondade natural do homem), € um dos fundamentos
da teoria do proletariado como classe universal, cuja revolugdo conduzira a
superacdo da sociedade de classes, bem como a possibilidade de se constituir
uma sociedade comunista, em que se superem todas as formas sociais de
alienagdo (MACHADO, 1991, p.167).

E importante destacar que, suas principais idéias ndo ficaram apenas no plano
tedrico, jA que o contratualismo rousseauniano serviu de fundamento aos ideais

revolucionarios franceses (1789) e as constituicbes democréaticas modernas.
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Dessa forma, Marx e Engels foram os responsaveis pelas idéias que serviram para
a construcdo do modelo politico-econémico-social do socialismo burocratico

implementado na ex-Unido Soviética e demais paises do bloco socialista.

A cidadania em Rousseau e Marx apresenta algumas distingbes importantes a
destacar, quanto a compreensdo e a finalidade que sao atribuidas ao Estado:
direitos do homem, liberdade, cidadao, convencdes sociais etc. Entretanto, o cerne
da cidadania que é a participacdo ativa dos cidaddos e a co-responsabilidade
mutua, estes concordam, ‘numa palavra, a sua tarefa consiste em tirar ao
homem as suas proprias forcas e dar-lhe em troca forcas alheias que ele sé podera
utilizar com a ajuda dos outros homens” (ROUSSEAU apud MARX, 1975, p.63).

Concepcao rousseauniana

A figura mais singular do iluminismo francés, Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778) é também autor do Contrato Social (1757), obra de natureza politica que
remete ao problema da conciliacdo entre a liberdade e autoridade, individuo e
Estado. Na teoria contratual, o papel do Estado e da sociedade é tutelar os direitos e
a liberdade do individuo na qual os homens tenham condicbes de expressar sua

vontade comum.

Com efeito, a cidadania sustentada por Rousseau € um elemento que sofre diversas
implicacdes do ponto de vista politico-educacional e no campo dos costumes e da

moral.

Assim sendo, a nocdo de cidadania, como concepcdo rousseauniana de direito
politico, € extremamente importante para uma reflexdo de natureza juridica, na
medida em que os direitos do cidadao sdo compreendidos como uma pratica efetiva
(praxis), fruto da conscientizagao politica e educacional do individuo, que dotado de

direitos e deveres, pode coletivamente promover a justica, a igualdade e a liberdade.

No Contrato Social, Rousseau acredita na necessidade da presenca do cidadao
para dar sua contribuicdo na constituicdo de um ente politico no estado civil e
suas implicacbes disso decorrentes para o fundamento legitimo da sociedade

politica.
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O cidadéo, na acepcao corrente, € o habitante de uma cidade, o individuo no gozo
dos direitos civis e politicos de um Estado que precisa de identidade politica. Porém,
na concepcao rousseuaniana, o cidadao adquire uma nova funcédo na constituicdo
do estado civil, pois ele é parte da historia politica, dado ser responsavel pela
elaboracdo das leis mediante uma consciéncia publica (coletiva). Isso se da
quando desvencilha de seus interesses privados em favor da vontade geral, ou

seja, a socializacéo dos seus valores enquanto cidadao.
Tal impresséao é percebida por Rousseau (1991, p. 120), pois segundo ele:

O cidadao conserva todas as leis, mesmo as aprovadas contra sua vontade e até
aquelas que o punem quando ousa violar uma delas. A vontade constante de
todos os membros do Estado é a vontade geral: por ela € que sado cidadéaos e livres.
Quando se prop6e uma lei na assembléia do povo, o que se |Ihes pergunta ndo é
precisamente se aprovam ou rejeitam a proposta, mas se estdo ou ndo de

acordo com a vontade geral que é deles.

7

Nesse contexto da assembléia popular, a cidade é a associacdo organizada e
transmissora da vontade geral e tem em cada cidaddo uma tarefa imprescindivel,
gual seja, de desenvolvimento de sua liberdade em funcdo dos outros associados

pelo pacto social.

Para traduzir um novo conceito rousseauniano engendrado a partir da nocao do
homem-cidad&o: é a cidadania, idéia que representa por demais o exercicio da
cidade, da moral civica e da virtude escondida em cada homem, que sonha em
ser livre e gozar com os outros da soberania do bem comum, consagrando o

sentimento da moralidade.

Com isso, cidadéao e cidadania sdo elementos de uma virtude humana Unica: a moral
civica. E quando as relagdes sociais (convengdes) desaguam no pacto social entre

0s homens,

tendo em vista aquela “segunda natureza” (estado civil) e incorporando novos
conceitos, podem acolher a compreensao da liberdade civil e a constituicdo da

liberdade moral como um acontecimento extraordinario nas relagbes humanas,
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acrescentando ainda a possibilidade do homem enquanto senhor de si mesmo, que

incorpora as leis como suas, como identidade coletiva e acao libertaria.

Nesse sentido, o exercicio da cidadania esta intimamente ligado a no¢do de vontade
geral. Quanto a isto, Bobbio (1997, p. 1298) em seu Dicionario de Politica, no

verbete a vontade geral assim se expressa:

De fato, este, enquanto € participante da vontade geral, pode considerar-se
soberano e, enquanto € governado, é sudito, mas sudito livre, por que, obedecendo
a lei que ele ajudou a fazer, obedece assim a uma vontade que é também a sua
auténtica vontade, o seu natural desejo de justica. [...] Somente assim o homem
pode realizar sua virtude plena, tanto ética quanto civil. [...] A vontade geral,
mesmo sem ser a rigor a vontade de todos, declara-se, na pratica, através da

vontade de muitos, onde todos os cidadaos participam do direito do voto.

Entdo, a vontade geral é necessaria devido a esse exercicio pratico, na sociedade,
por parte de cada cidaddo como compreensdo do individuo, na cidade, que tem
como dar legitimidade enquanto acdo, participacdo, educacdo, justica, politica,

liberdade civil etc.

Assim, a relacdo concreta do individuo (eu em si) com a vontade geral (eu
comum) implica necessariamente num pacto social, ou seja, uma livre associacao
de seres humanos civitas (cidadaos) que, deliberadamente, desejam formar um tipo
de sociedade, a qual passam a prestar obediéncia as leis. Ademais, os cidadaos
devem ter como tarefa primordial a concretizagcdo de um modelo de sociedade em

gue eles estejam pactuados entre si nos moldes contratuais.

Na verdade, com o pacto social que se elabora com as disposi¢cdes dos cidadaos
dao-se o0s passos para 0 nascimento de uma nova entidade, ou seja, a instituicdo de
um corpo moral e coletivo, cuja unidade ndo é mais o eu em si (individuo isolado),
trata-se do eu comum, que nao é simples agregacdo de homens, mas
a polis (cidade), isto é, os cidaddos que vivem cidadania quando da instituicdo do

corpo politico.
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O Contrato Social, nesses termos, concretiza a vontade geral como a Unica forma
legitima para a comunidade viver a experiéncia da cidadania de acordo com
0s pressupostos da liberdade convencional e civil. A autoridade que advém da
vontade geral é resultado da associacdo por todos os membros do corpo
politico, moralmente falando, como também adquirem liberdade, obedecendo a lei
gue prescrevem para a cidade que lhes d& cidadania através da interacdo com 0s
outros associados.

Finalmente, o que acaba sendo imprescindivel destacar na trajetoria da cidadania
rousseauniana € a possibilidade do homem-cidadao ser livre e, com essa liberdade
poder desfrutar das virtudes mais lapidares (honestidade, bondade, moralidade etc.),
da condicdo humana que acabam por remeter a felicidade ndo sé de um individuo,

mas de todos os associados no pacto social.

Sendo assim, existem quatro principais pontos no tocante a formacéo da cidadania,
gue merecem destaque pelo valioso respaldo teérico que representam para o
exercicio da cidade, que sdo, status na polis; ter direitos de legislar; mudanca
moral e civil, e, o status de cidadao que € exercido por qualquer membro do Estado

justo.

Com efeito, é fundamental para a nocdo rousseauniana de cidadania os titulos
de citoyen e citoyenne, queacabam sendo o cerne da participacdo ativa na
concretizacdo do Contrato Social, nestes termos, 0s quatro principais pontos dizem
(DENT, 1996, p. 63):

Sdo quatro os principais pontos a assinalar no tocante a cidadania.
Primeiro, ser cidaddo é possuir um certo status ou posi¢éo no Estado. E ter certos
direitos e qualificacdes (assim como deveres e responsabilidades) conferidas a
pessoa pelas leis positivas do Estado, para cujo tranquilo gozo estéa dirigida toda a
forca do corpo politico. Segundo, para a cidadania propriamente dita,
conforme a entende Rousseau, um direito ocupa uma posicdo central: € o0
de participacdo na formacdo ou ratificacdo, de legislacdo soberana [...]
Terceiro, a aquisicdo do status de cidadao introduz nas pessoas, diz Rousseau,

uma ‘mudang¢a moral’, a qual se refere nos atos
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de individuos que estavam até entdo apenas ‘naturalmente’ relacionados.[...] e tem
justificacdo moral e civil para as agles [..]. Tais ac¢bes nao expressam
somente desejo; elas consubstanciam projetos racionalmente justificados tendo
atrds de si 0 peso da razao legitima. Quarto, Rousseau sustenta que em qualquer
estado justo e bem ordenado o status de cidaddo € desfrutado de modo
precisamente idéntico por todos o0s membros do Estado, sem excecdo; e
esse € 0 mais importante status de que qualquer individuo pode gozar. Uma
pessoa pode ocupar outras posi¢cdes no Estado, mas nenhuma delas lhe da o

direito de anular os titulos de cidadania de outrem.

O titulo de cidaddo é condicdo compartilhada igualmente por todos, nessa
perspectiva, ndo requer nenhum tipo de serviddo, exploracdo ou dominacéo e, €
somente com base nessa igualdade que a posicdo da cidadania contemplada em

Rousseau pode ser verdadeiramente estabelecida.

Concepcao marxista

O tedrico do pensamento socialista cientifico ou marxismo, Karl Marx (1818-1883) é
o idealizador da teoria revolucionaria que entende 0s acontecimentos politicos e
ideoldgicos (superestrutura) condicionados aos elementos econdmicos (infra-
estrutura) sendo que, o motor desses acontecimentos seria a materialismo histérico,
gque de certo modo constitui 0 ponto em que se fixa cientificamente o sistema

socialista.

Essa luta pela existéncia une os grupos de igual situacéo para formar as classes
sociais, as quais lutam entre si pela existéncia, ou seja, a luta de classes. O
objeto dessa luta é a exploracdo da classe operéaria pelas classes que detém
0 status quo, a burguesia. No que ficou convencionado chamar aquela de teoria da

luta de classes e, esta de teoria da exploracédo, respectivamente.

Entretanto, dentro da literatura marxista ndo se encontra um estudo especifico
sobre o Direito ou a cidadania, mesmo sabendo que seus trabalhos sé&o

perpassados por questdes que dizem respeito a teméatica do direito do homem.
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Diante dessa aparente dificuldade de investigacdo, ndo ha que se perder de
vista a importancia que o marxismo atribui ao Direito enquanto superestrutura
ideoldgica e disciplinar, Reale (1998) destaca em sua obra que o materialismo
histérico atribui ao Direito,enquanto uma superestrutura governada pela infra-
estrutura econémica, uma relacéo entre o Direito e a economia, no sentido de que o
Direito € um conjunto de regras coercitivas destinadas a servirem a classe

dominante, que possui 0s meios de producao.

Quanto a questdo da cidadania marxista, cuja natureza esta intimamente ligada aos
direitos do homem, sua obra intitulada. A Questdo Judaica (1843) faz referéncia a

tematica dos direitos e da liberdade dos judeus na Alemanha feudal.

Assim, Marx analisa a influéncia que o Estado e consequentemente o Direito
alemao recebiam do modelo teocrético (cristdo), que submetiam a segundo plano
os direitos e a liberdade dos judeus.

De fato, a idéia central da critica marxista ao capitalismo é sua concepc¢do de

alienacao soécio-econdmica, isto é, a separacdo que o modelo de exploracédo

dispde entre o homem e as relacbes de forgas sociais.

Nesse sentido, Marx (1975) destaca quatro modalidades da alienagdo socio-
econbmica: a separacao entre o homem e o trabalho, privando-o de controle sobre o
gue faz; a separacdo entre 0 homem e o produto de seu trabalho, privando-o de
controle sobre o que faz; a separacdo entre o homem e seu semelhante, com
competicdo em vez de cooperagdo; a separacao entre o individuo e a espécie,
ou seja, a vida da espécie humana se convertendo em meio de vida para o

individuo.

Sendo assim, a idéia de alienacdo que se constitui na separacdo entre o
homem e seu semelhante, que tem na competicdo e no individualismo a forca
motriz das relagfes sociais, acaba desvirtuando as idéias de cidaddo e cidadania.
Marx (1975, p. 37) sugere que “temos de emancipar-nos a nos proprios antes de
podermos emancipar 0s outros” Essa emancipacdo constitui para o judeu

alemao ou mesmo para qualquer individuo que almeja seus direitos reconhecidos
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uma tarefa ardua e persistente, na medida que para 0 marxismo, a emancipacao
do homem exige deste suprimir todas as forcas que alienam e atrapalham sua

liberdade de cidadao.

Ao destacar uma destas forgas que alienam o Estado e o homem, Marx (1975, p.

42-43) assim se expressa:

A emancipacéao politica do judeu, do cristdo — do homem religioso em geral — € a
emancipacdo do Estado em relacdo ao judaismo, ao cristianismo e a religido
em geral. O Estado emancipa-se da religido a sua maneira, segundo o modo que
corresponde a sua prépria natureza, libertando-se da religido de Estado; quer
dizer, ao n&o reconhecer como Estado nenhuma religido e ao afirmar-se pura
e simplesmente como Estado. [...] O Estado é o intermediario entre o homem

e a liberdade humana.

Com essa defesa da emancipacdo do homem, ndo estd em jogo suprimir toda e
gualquer religido, muito pelo contrario, o que o0 marxismo propde € a
transferéncia das instituicdes religiosas do dominio publico para introduzi-las na
esfera privada, dando énfase ao Estado laico e a confissdo da fé sem que esta ou
aguela religido interfira nos assuntos publicos que dizem respeito aos cristaos,
judeus, ateus, enfim a todos. Com isso, a separacdo da pessoa publica e
pessoa privada € uma idéia que visa a emancipacdo politica, no sentido que
“a emancipacdo politica ndo abole, nem sequer procura abolir, a religiosidade real
do homem” (1975, p. 48).

Desta feita, ao constituir o direito do cidaddo uma emancipacdo politica, o
modelo de Estado democratico € o mais apropriado para que os direitos do
judeu sejam os mesmos direitos do cristdo, direitos do homem, que se
conquistam pela luta contra as tradigbes historicas em que a sociedade foi

formada.

Nestes termos, a concepc¢do de cidadania marxista pode ser entendida como o
momento de exaltacdo dos direitos do homem em sociedade, deliberando sobre os

assuntos que dizem respeito a coletividade. Essa cidadania coletiva pressupde a
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desmistificacéo do direito do homem isolado, que possui as garantias consagradas
pelas declaragbes de direito, burguesa, salvaguardadas na igualdade, liberdade,
seguranca e propriedade, enquanto garantias que tutelam o isolamento do

homem em relagcdo aos seus semelhantes. Isto €, direito a liberdade

individualista (liberdade, fruto do sistema capitalista), e ndo necessariamente de

convivéncia entre os homens.

Por conseguinte, afirma Marx (1997, p.56-57) que: “E o direito de tal separacio, o
direito do individuo circunscrito, fechado em si mesmo. A aplicacéo pratica do direito

humano de liberdade é o direito da propriedade privada”.

Na verdade, a cidadania, na perspectiva marxista, deve pautar pela emancipacao
do citoyen (cidadao), em relacdo ao homem egoista, pois somente o homem, livre
de seus egoismos e convivendo comunitariamente com 0s outros homens em sua
comunidade, pode tornar-se citoyen como homem verdadeiro e auténtico” (MARX,
1975, p.59).

Assim, Marx (1997, p. 63) afirmar quanto ao direito do cidad&o, por conseguinte a
cidadania, que estas constituem uma atitude de superacao e emancipacao politica e

social, conforme entendimento a seguir:

A emancipacdo humana sé serd plena quando o homem real e individual tiver em
si 0 cidaddo abstracto; quando como homem individual, na sua vida empirica,
no trabalho e nas suas relagfes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e
guando tiver reconhecido e organizado as suas proprias forcas (forces propres)
como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta forgca social

como forcga politica.

Com efeito, a emancipagdo humana constitui atitude de pertenca e autonomia
propria que fica evidenciada como sendo uma desmistificacdo das forcas que
atrapalham a relacdo de superacdo do homem em comunidade, enquanto ser que
dispde da forca social e da forca politica como cidadédo para efetivo exercicio da

cidadania.
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CONCLUSAO

Etica e cidadania qualificam relacionamentos, tanto das pessoas entre si quanto

das pessoas com o Estado, traduzindo sempre, em sintese, direitos e deveres.

A ética, quer como observancia dos costumes e sindbnimo de moral, quer como
carater individual, implica relacionamento responsavel do individuo, primeiramente
consigo mesmo, e depois, externamente no plano coletivo, com o semelhante, com

as outras pessoas.

Cidadania, quer como fundamento da Republica Federativa do Brasil, quer como
expressdo de gozo dos direitos politicos, implica sempre relacionamento

responsavel, direitos e obrigacoes.

N&do ha cidadania sem ética: para que haja cidadania, é indispensavel que haja
etica. A verdadeira cidadania sO0 & exercida com ética. Logo, ndo se exerce
cidadania sem comecar de si mesmo. O individuo, antes de responsabilizar este ou
aquele por isto por aquilo, precisa questionar seu proprio agir, verificar como e em
gue proporcao ele mesmo tem contribuido para o funcionamento das instituicées e

0 bem comum.

Tudo comecga na pessoa de cada um, no recondito de sua mente e do seu coragao,
dai se irradiando para o exterior, no plano coletivo. No plano dos relacionamentos

ninguém é uma ilha, mas cada individuo é Unico, com as suas idiossincrasias,

direitos e responsabilidades.

A cidadania diz algo a mais que ser membro de uma comunidade, mas diz que
sendo parte dela, em sua plenitude, o cidaddo tém direitos e deveres. A consciéncia
juridica desta condi¢do e a disposicdo de encorajamento a fazé-la viva na ordem

juridica, ética e moral, podera ser intitulada como civismo.

Evidentemente o termo cidadania ndo se resume tdo somente nos aspectos ora

levantados, mas se vale destes para uma nocdo maior, ampla e significadora da
60



INTRODUCAO A ETICA E CIDADANIA

racionalidade juridica inerente a todo e qualquer direito e dever, seja de cada
individuo, ou de todos por todos e a favor e contra todos hum mesmo processo

civilizatorio.
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