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1- AEDUCACAO NO MEIO RURAL BRASILEIRO: DIAGNOSTICO

Ainda que permaneca atendéncia de urbanizacdo da populacéo brasileira, dados do

IBGE constatam um expressivo contingente de pessoas que vivem no campo. Além
disso, conforme documento elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacao:

[...] se considerarmos como critérios de ruralidade a localiza¢éo
dos municipios, otamanho da sua populacéo e a sua densidade
demo- grafica, conforme propde Veiga (2001), entre os 5.560
municipios brasileiros, 4.490 deveriam ser classificados como
rurais. Ainda de acordo com esse critério, a populagdo
essencialmente urbana seria de 58% e ndo de 81,2%, e a
populagéo rural corresponderia a, praticamente, o dobro da
oficialmente divulgada pelo IBGE, atin- gindo 42% da
populagdo do pais. Dessa forma, focando o univer- so
essencialmente rural sugerido pela proposta do pesquisador, &
possivel identificar em torno de 72 milhdes de habitantes na
area rural”. (BRASIL. MEC/Inep, 2006: 07-08).

As pesquisas realizadas pelo Inep tém apontado como principais dificuldades em relagcédo
a educacéo do campo:

insuficiéncia e precariedade dasinstalac¢des fisicas da maioria das escolas;

dificuldades de acesso dosprofessores ealunosasescolas, emrazao da
falta de um sistema adequado de transporte escolar;

falta de professores habilitados e efetivados, o que provoca constante
rotati- vidade;

falta de conhecimento especializado sobre politicas de educagao basica para
0 meio rural, com curriculos inadequados que privilegiam uma visdo
urbana de educacéo e desenvolvimento;

ausénciade assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolasrurais;
predominio de classes multisseriadas com educacao de baixa qualidade;
falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais;
baixodesempenhoescolar dosalunose elevadastaxasde distor¢doidade-série;

baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando
comparados com 0s gque atuam na zonaurbana;

necessidade de reavaliacao das politicas de nucleagdo das escolas e de
imple- mentagéo de calendario escolar adequado as necessidades do
meio rural.

No que diz respeito ao perfil socioecondmico da populacao rural, os indicado- res mostram
gue é grande a desigualdade existente entre as zonas rural e urbana e entre as grandes
regides. Segundo dados organizados pelo Inep, em 2004, cerca de 30,8 milhdes de
cidadaos brasileiros viviam no campo em franca desvantagem social. Apenas 6,6% da
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populacao rural economicamente ativa apresentava rendimento real médio acima de 3 SM.
Na zona urbana, nessa mesma faixa de renda, concentrava-se 24,2% da populacdo. Na
Regido Sul, afaixa de rendimento acimade 3 SM concentrava

13,6% dapopulacao rural, enquanto na Regido Nordeste este percentual

correspondia a 1,7%, sendo que ¥ da populacgéo tinha rendimento médio inferior
a 1SM.

Tabela 1- Nimero de pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, por categoria de rendimento real médio e
situacdo do domicilio - Brasil e Regides Geogréficas - 2004

i . Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas
Brasil e Situagao Classe de rendimento
Regido do y - - - - - - -
G e - Total Até 1/2| Mais de 1/2| Mais de| Mais dﬁl Mais de| Mais de 5| Mais de 10 | Mais de| Sem Sem
eografica | domicilio
SM als™m la2sSM|2a3SM 3a5SM al0SM a 20 SM 20 SM rend. decl.
Brasil Urbana 75.741.787 71 15,4 28,9 11,2 12,0 77 33 1,2 11,6 1,6
Rural 17.118.341 16,3 225 21,2 5,6 3,9 19 0,6 0,2 27,0 0,9
Norte Urbana 4.897.374 71 215 29,6 10,2 9,6 57 21 0,7 12,8 0,7
Rural 2.030.855 8,9 214 22,2 6,1 52 2,3 0,6 0,4 32,5 0,5
Nordeste Urbana 17.014.318 16,0 243 25,0 6,5 6,2 3,9 1,8 0,7 14,7 1,0
Rural 7.600.656 252 25,7 15,9 2,7 1,0 0,5 0,1 0,0 27,8 11
Sudeste Urbana 36.325.549 4,2 11,7 29,2 12,9 14,1 9,0 3,9 1,3 11,2 2,6
Rural 3.345.441 10,6 24,2 28,0 78 51 2,6 0,7 0,4 19,8 0,9
Sul Urbana 11.821.370 43 118 31,6 135 14,7 9,5 3,9 14 8,7 0,7
Rural 3.142.846 8,3 15,6 233 8,9 7,7 4,1 15 0,3 29,6 0,6
Centro Oeste  Urbana 5.683.176 4,9 15,0 32,7 11,4 12,2 8,0 3,9 1,9 9,6 0,4

Para os especialistas, estamos diante da vulnerabilidade da populacéo do campo,
decorrente do desamparo histérico a que vem sendo submetida, a qual se
reflete nos altos indices de analfabetismo e no baixo desempenho escolar.
Assim, conforme tabela abaixo, 25,8% da populacao rural adulta (de 15 anos
ou mais) é analfabeta, enquanto na zona urbana essa taxa € de 8,7%.
Observe-se que, em regides onde as condicdes socioecondmicas Ssao
controladas e igualadas ao grupo urbano, o desempenho dos alunos € igual.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais por situagao
do domicilio - Brasil e Grande Regides - 2000/2004

Taxa de Analfabetismo (%)

Regibes Geogréficas Total Urbana Rural
2000 | 2004 2000 | 2004 2000 | 2004
Brasil 13,6 11,4 10,3 8,7 29,8 25,8
Norte 16,3 12,7 11,2 9,7 29,9 22,2
Nordeste 26,2 22,4 19,5 16,8 42,7 37,7
Sudeste 8,1 6,6 7,0 58 19,3 16,7
Sul 7,7 6,3 6,5 54 12,5 10,4
Centro-Oeste 10,8 9,2 9,4 8,0 19,9 16,9

Fonte:IBGE - Censo Demografico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

Ainda segundo a mesma fonte, conforme tabelas a seguir, em 2004, a taxa de
frequéncia de criancas entre 7 e 14 anos nas escolas do ensino fundamental
das areas urbanas foi de 97,5% e de 95,5% para as criancas da zona rural,
demonstrando que, em termos de universalizacdo, a escola urbana e a rural
estdo muito proximas. No en- tanto, a taxa de distor¢cao idade-série na zona
rural se manifesta elevada desde as séries iniciais do ensino fundamental, com
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cerca de 41,4% dos alunos com idade superior & adequada. Essa distor¢éo se
reflete nas demais séries, fazendo com que esses alunos cheguem as séries
finais do ensino fundamental com uma defasagem de 56%. Nas zonas
urbanas, essas taxas séo de 19,2% para as séries iniciais e de 34,8% para
séries finais.

Tabela 3 - Taxa de freqiiéncia liquida ao Ensino Fundamental e taxa de freqiiéncia & escola na
faixa de 7 a 14 anos por situagao do domicilio - Brasil e Grandes Regides- 2000/2004

Taxa de freqiiéncia quuiczoa/;]o Ensino Fundamental Taxa de frequiéncia a escola na faixa de 7 a 14 anos (%)
Regides >
Geogréficas Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2000 [ 2004 | 2000 | 2004 | 2000 | 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004

Brasil 89,5 93,8 91,4 94,4 83,0 91,6 90,5 97,1 92,4 97,5 83,5 95,5

Norte 831 921 894 92,8 70,9 90,6 86,0 94,9 91,2 95,8 74,3 93,0

Nordeste 87,1 916 895 92,5 82,5 89,7 89,4 96,1 91,1 96,5 86,1 95,2

Sudeste 91,8 954 924 95,5 87,6 94,4 92,3 98,1 93,5 98,2 82,3 96,7

Sul 92,7 955 933 95,4 90,5 95,6 90,8 97,8 92,4 97,9 84,8 97,5

Centro-Oeste 90,1 94,2 911 94,4 84,2 92,6 91,0 97,2 92,5 97,5 81,0 95,4
Fonte:IBGE - Censo Demogréafico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

Tabela 4 - Taxa de Distor¢éo idade-série por nivel de ensino e localizagéo
Brasil e Grandes Regibes - 2000/2005
Taxa de distor¢éo idade-série
Ensino Fundamental Ensino Médi
. nsino Médio
Reglpgs Até a 42 série De 52 a 82 série
Geograficas
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2000 | 2005 | 2000 [ 2005 | 2000 | 2005 [ 2000 | 2005 [ 2000 | 2005 | 2000 [ 2005

Brasil 29,0 19,2 56,3 414 475 348 66,5 56,0 54,8 46,0 63,1 591
Norte 43,6 30,6 635 537 624 466 76,9 65,2 73,3 65,6 76,7 731
Nordeste 48,0 30,8 631 445 676 520 79,7 63,4 70,8 64,4 76,7 716
Sudeste 15,9 11,8 350 23,8 357 240 532 38,4 48,3 349 544 436
Sul 15,3 11,5 204 150 311 238 36,6 27,5 39,9 29,7 399 315
Centro-Oeste 26,9 184 418 31,4 531 364 630 48,9 57,4 44,1 57,7 53,6

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pela DTDIE.

No caso do Ensino Médio, entre os jovens de 15 a 17 anos, quando considerada a
taxa de frequiéncia liquida, o quadro é muito critico na area rural: pouco mais de um
guinto dos jovens nessa faixa etaria (22,1%) estdo freqlientando esse nivel de
ensino contra 49,4% na zona urbana, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 5 - Taxa de freqliéncia liquida ao Ensino Médio e taxa de freqiiéncia a escola na faixa de 15 a
17 anos por situagdo do domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2000/2004

Taxa de frequéncia liquida no Ensino Médio (%) Taxa de frequiéncia a escola na faixa de 15 a 17 anos (%)
Regides

Geograéficas

Total
2000 | 2004

Urbana
2000 | 2004

Rural
2000 2004

Total
2000 2004

Urbana
2000 2004

Rural
2000

2004
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Brasil 34,4 44,4 39,8 49,4 13,6 22,1 69,8 81,9 73,3 84,2 55,9 71,8
Norte 19,2 275 252 32,6 4,8 13,5 65,5 78,6 73,3 81,8 45,4 69,6
Nordeste 18,9 279 252 34,9 58 11,6 69,6 78,9 73,8 82,5 60,6 70,6
Sudeste 46,3 58,0 49,0 60,0 24,0 35,1 72,5 85,4 74,7 86,8 53,0 69,4
Sul 45,7 53,4 485 54,6 34,6 48,2 65,7 81,7 68,3 82,2 54,5 79,9
Centro-Oeste 34,4 449 37,2 47,2 15,4 29,2 69,0 79,9 71,8 80,7 49,4 74,3

Fonte:IBGE - Censo Demografico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

A rede de ensino da educacao basica na area rural, em 2005, possuia 96.557
estabelecimentos, correspondendo a cerca de 50% das escolas do pais. Essa
rede aten- dia a 5.799.387 alunos do ensino fundamental, sendo 4.146.638
matriculas nas séries iniciais e 1.652.749 alunos nas séries finais. O Ensino
Médio na &rea rural, em que pese o aumento registrado de 2000 a 2005 pelo
Censo Escolar, conta ainda com uma rede insuficiente. Neste ha 206.905
matriculas em 1.377 estabelecimentos em todo o Brasil. Isso significa que
71,5% dos alunos das escolas rurais estdo no primeiro segmento do ensino
fundamental, 28,5% no segundo segmento e apenas 2,5% no ensino meédio.

Tabela 6 - Estabelecimentos e de matriculas por localizagdo segundo o nivel de ensino e tamanho da escola - Brasil - 2000/2005

i ] Urbana Rural
Nivel de enes;r;zéi‘aramanho da Estabelecimento | Matricula Estabelecimento [ Matricula
2000 | 2005 | 2000 | _ 2005 2000 | 2005 | 2000 | 2005
Ens. Fundamental - 12 a 42 60.849 61.068 14.896.653 14.318.867 110.853 88.955 5.314.853 4.146.638
Até 50 alunos 9.233 8.323 268.221 255.087 78.076 64.097 1.974.642 1.562.184
51 a 100 alunos 9.480 10.756 703.035 800.995 21.971 16.454 1.518.489 1.142.06¢
101 a 150 alunos 7.459 8.233 927.938 1.020.456 6.323 4.803 761.474 577.908
151 a 300 alunos 16.323 16.761 3.583.834 3.656.896 3.740 2.945 746.119 585.692
mais de 300 alunos 18.354 16.995 9.413.625 8.585.433 743 656 314.129 278.78¢
Ens. Fundamental - 5% a 8* 37.734 41.952 14.392.191 13.416.307 11.012 15.764 1.114.251 1.652.749
Até 50 alunos 3.279 3.555 94.007 106.913 4134 5.440 95.143 145.431
51 a 100 alunos 4.253 5.504 320.963 416.558 2.935 4.669 215.899 342.65¢
101 a 150 alunos 3.692 4.858 460.162 605.264 1.694 2418 206.988 294.482
151 a 300 alunos 8.084 10.388 1.784.365 2.284.617 1.683 2.385 344.988 491.527
mais de 300 alunos 18.426 17.647 11.732.694 10.002.955 566 852 251.233 378.651
Ensino Médio 18.777 22.184 8.093.173 8.824.397 679 1.377 LTS 206.905
Até 50 alunos 1.592 1.825 47.389 56.628 149 290 4779 9.16€
51 a 100 alunos 2.401 2.872 181.826 216.385 191 378 14.272 28.09¢
101 a 150 alunos 2152 2.397 268.196 297.440 144 258 17.663 31.808
151 a 300 alunos 4.040 4.848 877.904 1.062.772 120 285 25.181 59.30C
mais de 300 alunos 8.592 10.242 6.717.858 7.191.172 75 166 37.880 78532

Fonte:MEC/Inep;Tabela elaborada pela DTDIE.

Quanto aos recursos disponiveis, 28,5% dos estabelecimentos ndo possuem
energia elétrica, apenas 5,2% dispdem de biblioteca e menos de 1% oferece
laborat6- rios de ciéncias, informéatica e acesso a internet.

Tabela 7 - Percentual de estabelecimentos e de matriculas do Ensino Fundamental por localizagdo segundo a infra-estrutura disponivel na
escola - Brasil - 2002/2005

Ensino Fundamental
Infra-Estrutura disponivel na| Estabelecimentos (%) Matriculas (%)
escola Urbana | Rural Urbana | Rural
200] 200] 200] 200 200] 200§ 2007 2005
Biblioteca 58,6 48,2 52 6,1 65,4 51,5 155 16,9
Laboratério de Informatica 27,9 36,1 05 14 32,7 43,2 2,2 53
Laboratério de Ciéncias 18,3 19,2 05 07 233 238 17 23
Quadra de Esportes 50,7 53,8 4,0 5,6 63,0 65,0 12,2 15,2



Sala para TV/Video 38,6
TVIVideo/Parabdlica 56,1
Microcomputadores 66,0
Acesso a Internet 29,6
Agua 99,8
Energia Elétrica 99,8
Esgoto 99,6
Sanitario 97,2

40,3
45,9
75,9
43,6
100,0
99,9
99,8
99,5
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2,2 2,6 44,0 44,1 73 75
10,0 9,0 713 56,6 30,4 24,2
4,2 74 75,4 84,3 14,3 224
0,4 11 36,0 51,9 16 43
96,4 98,9 99,9 100,0 97,7 99,4
58,3 715 100,0 100,0 77,9 86,8
78,3 84,5 99,7 99,9 88,0 92,3
79,2 87,0 97,5 99,7 87,6 93,7

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DTDIE

Segundo o tipo de organizagao, temos 59% dos estabelecimentos do ensino
fundamental rural formados exclusivamente por turmas multisseriadas ou
unidocen- tes, as quais concentram 24% das matriculas. As escolas
exclusivamente seriadas correspondem a cerca de 20% e concentram pouco
mais de metade das matriculas (2.986.209 alunos). As mistas (multisseriadas
e seriadas ) respondem por ¥ das matri- culas (1.441.248 alunos).

Grafico 6 - Distribuigao percentual de estabelecimentos e matriculas do ensino

70 4
59
60 4
50 4
40

30
20

20
107 .
0

fundamental da zona rural, segundo o tipo de organizagao - Brasil - 2005

25
20

Exclusivamente multisseriada Exclusivamente seriada Mista (multisseriada e seria

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pela DTDIE

M Estabelecimento ™ Matricula

Como reflexo dos programas de transporte escolar ou de modelos de nucleagao
inadequados, observa-se que, em 2005, foram transportados para escolas
localizadas em areas urbanas 42,6% dos alunos das séries iniciais do ensino
fundamental, residen- tes na zona rural e atendidos pelo transporte escolar publico,
0 mesmo acontecendo com 62,4% dos matriculados nas sériesfinais.

As escolas multisseriadas e unidocentes sdo um desafio as politicas publicas do
campo, uma vez que apresentam historicamente um quadro da auséncia do
Estado e de gestéo deficitaria. Por essa razéo, tém sido constantemente criticadas

pela baixa eficiéncia e qualidade:

[..] o problema das turmas multisseriadas estd na auséncia de
uma capacitagao especifica dos professores envolvidos, nafalta
de ma- terial pedagdgico adequado e, principalmente, a
auséncia de infra- estrutura basica — material e de recursos
humanos — que favoreca a atividade docente e garanta a
efetividade do processo de ensino- aprendizagem. Investindo
nestes aspectos, as turmas multisseria- das poderiam se
transformar numa boa alternativa para o meio ru- ral, atendendo
aos anseios da populacéo em dispor de uma escola proxima do
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local de moradia dos alunos, sem prejuizo da qualidade do
ensino ofertado, especificamente no caso das séries iniciais do
ensino fundamental. (Inep, 2006:19)

Os professores da area rural enfrentam as consequiéncias da sobrecarga de tra-
balho, da alta rotatividade e das dificuldades de acesso e locomocéo. Além disso,
re- cebem salarios inferiores aos da zona urbana e estdo entre os que tém menor
nivel de escolaridade.

A proporcgao de professores leigos, embora tenha declinado, de 2002 a 2005, de
8,3% para 3,4%, ainda é elevada, ja que 6.913 funcfes docentes sdo exercidas por
professores com até o ensino fundamental e apenas 21,6% dos docentes das
séries iniciais do ensino fundamental cursaram nivel superior.

Nas séries finais do ensino fundamental, o percentual de docentes com apenas o
ensino médio corresponde a 46,7% e, com formacao superior, 53,1%. Ja no ensino
meédio, 11,3% do professorado esta atuando no mesmo nivel de sua formacéo.
Este percentual é significativo devido ao reduzido numero de estabelecimentos de
escolas deste nivel de ensino na zona rural. Segundo o Inep/MEC:

[...] é evidente a necessidade de uma politica que valorize os
pro- fissionais da educagdo do campo. E oportuno destacar as
necessi- dades de acdes efetivas focadas na expansdo do
quadro, na forma- ¢ao profissional adequada e na formagao
continuada considerando projetos pedagodgicos especificos e
uma melhoria salarial que esti- mule a permanéncia de
profissionais qualificados em sala de aula nas escolas rurais.
(Op. Cit. :28)
Os dados e informacgfes constantes dos estudos e diagndsticos produzidos
nos ultimos anos pelo Ministério da Educacdo confirmam as analises
produzidas pelos mo- vimentos sociais e justificam suas demandas. Os
desafios para uma oferta de educagdo de qualidade para as populacdes
identificadas com o campo foram discutidos e siste- matizados na | e na Il
Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, realizadas em 1997 e em
2004, respectivamente. O documento final da Il Conferéncia apresentou as

seguintes demandas:

1 Universalizagéo do acesso a Educacédo Basica de qualidade
para apopulacao brasileira que trabalha e vive no e do campo,
por meio de uma politica publica permanente que inclua
como agdes basicas: o fim do fechamento arbitrario de
escolas no campo; a constru¢gao de escolas no campo que
sejam do campo; a construcao de alternativas pedagodgicas
gue viabilizem, com qualidade, a existéncia de escolas de



EDUCACAO DO CAMPO

educacdo fundamental e de ensino médio no préprio campo; a
oferta de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) adequada a
realidade do campo; politicas para a elaboracao de curriculos
e para escolha e distribui- ¢cdo de material didatico-
pedagdgico, que levem em conta a identidade cultu- ral dos
povos do campo e 0 acesso as atividades de esporte, arte e
lazer.

Ampliacdo do acesso e permanéncia da populacdo do
campo a Educacédo Superior, por meio de politicas publicas
estaveis.

Valorizagdo e formacdo especifica de educadoras e
educadores do campo por meio de uma politica publica
permanente.

. Respeito a especificidade da Educagcédo do Campo e a
diversidade de seus su- jeitos.
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2- ESTRATEQIAS PARA O FORTALECIMENTO DA POLITICANACIONALDE
EDUCACAODOCAMPO

As aclBes da Secad para promover a constru¢cdo de uma politica nacional de
Educacdo do Campo tém sido fundamentadas pela compreensédo de que esta é
uma reivindicacao legitima dos movimentos sociais e sindicais do campo.

Para a formulacao dessa politica, a Coordenacao-Geral de Educacédo do Campo da
Secad/MEC conta com a participacdo de diferentes féruns democraticos, em especial
do Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo (GPT), cuja
representati- vidade politica, institucional e pedagdgica esta alicercada em sua
trajetéria, que tem fomentado o debate entre Estado e sociedade, proporcionando
a multiplicidade de interlocutores e o respeito as singularidades do campo.

As diferentes acdes implementadas de 2004 a 2006 - com seus avangos, limites e
possibilidades - s&o uma constatacao de que esta singularidade esta sendo respeita-
da. O primeiro passo para a construcao das bases para essas politicas foi dado com
a publicacdo do caderno Referéncias para uma Politica Nacional de Educacédo do
Campo, sobre a realidade da educagcéao no meio rural brasileiro, em 2003. A partir
dele e dos subsidios apontados pelo GPT, a Secad realizou 25 Seminarios Estaduais
de Educacédo do Campo.

Os Seminarios tiveram o papel de provocar a mobilizacdo, estadual e municipal,
deflagrando agbes conjuntas entre o setor publico, os movimentos sociais e
organiza- ¢des ndo-governamentais em torno da elaboragdo co-participativa de
politicas publicas de Educacdo do Campo. Serviram também como um canal
privilegiado para a divul- gagdo e disseminagédo das Diretrizes Operacionais da
Educacéo Basica nas Escolas do Campo.

Para dar continuidade ao processo, institucionalizar, fortalecer e enraizar esse
novo paradigma em todas as esferas de governo, foram criados, durante os
Seminarios, os Comités Estaduais de Educacédo do Campo, 0s quais passaram a
subsidiar a imple- mentacéo da politica de Educac¢do do Campo nos estados e a
atuar em parceria com o MEC para dissemina-la junto aos municipios.

Exercendo o seu papel de indutora e coordenadora da politica de Educacéao do
Campo, em ambito nacional, a Secad/MEC, ao longo dos dois ultimos anos, vem
em- preendendo programas, projetos e atividades, que contribuem para a
superacao do quadro de precariedade em que se encontram as escolas do campo.
Essas acdessao dirigidas:

10
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amelhoria da infra-estrutura fisica e de equipamentos das
escolas do campo;

a formacdo continuada de professores, técnicos e gestores
gue atuam no Governo Federal, nos estados e municipios,
bem como nas instituicbes de educacdo ligadas aos
movimentos sociais;

a complementacao e revisdo das normas legais em vigor que
dizem respeito a Educacéo do Campo;

ao fomento a pesquisa e a producdo académica sobre a

tematica nas univer- sidadesbrasileiras.

No ambito da politica de formacao inicial e continuada, temos a¢des em dife-
rentes niveis. Na Educacédo de Jovens e Adultos, a referéncia é o Programa
Saberes da Terra, proposta de elevagao de escolaridade com qualificagao
profissional socialmente referenciada para jovens agricultores familiares,
associado a formacdo dos educadores em servico, em parceria com 12
estados da Federagéo.

Para o ensino superior, em consonancia ao Plano Nacional dos Profissionais
da Educacédo do Campo, temos trés acdes em curso:
« Curso de Especializacgo em Desenvolvimento Territorial

Sustentdvel, coma Universidade Federal de Campina Grande;

» Cursos de Licenciatura em Educacao do Campo, envolvendo
universidades publicas federais, para realizacdo de experiéncias-
piloto;

- Curso a distancia, realizado em parceria com a Universidade de
Brasilia, des- tinado a professores, técnicos e gestores dos sistemas
publicos de ensino e sociedade civil organizada, voltado para a

tematicadadiversidade naeduca- ¢ao.

Partindo do pressuposto de que essa politica publica, de carater nacional,
esta em construgcdo — com principios, acdes e financiamento articulados ao
Sistema Nacional de Educacao—temos atuado paraestabelecerumpatamarde
gualidade social, politica e pedagdgica, sustentada pela indissociabilidade das
fungBes publicas do Estado. Por essa razéo, a integragdo interministerial tem
sido exercida de forma inovadora, como no caso do Programa Saberes da
Terra, que é executado, de forma articulada, por seis Secretarias de trés
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diferentes Ministérios - Educacdo, Desenvolvimento Agrario e Traba- Iho e
Emprego - e conta ainda com a colaboracdo dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Cultura.

A relagéo institucional entre o MEC e entidades que estdo articuladas
diretamen- te aos Sistemas Publicos de Ensino — como € o caso do Conselho
Nacional de Secreta- rios de Educacdo (Consed); da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgdo (Undime); dos comités, programas e
féruns da Educacdo do Campo — assim como a presenca e colaboracdo de
membros dessas entidades no GPT e em varias instancias do MEC,
representam um avancgo para a implementacdo da politica de Diversidade e

Educacdo do Campo.1l3 Para reforcar ainda mais o enraizamento dessas
politicas, am- pliou-se também a relacdo entre 0s movimentos sociais
organizados do campo, o MEC e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao.

Os resultados ja obtidos permitem-nos afirmar que: a) houve ampliagao da
cons- ciéncia do direito por parte dos individuos que vivem no campo e,
paralelamente, do cumprimento do dever publico por parte de seus gestores;
b) temos no pais um pro- cesso de ampliagcdo da democracia participativa
através da organizacdo da sociedade para o controle social; ¢) a politica de
gestdo compartilhada entre governo e sociedade esta sendo afirmada, nas
trés esferas publicas, para conducédo da Politica Publica do Campo.

Dessa forma, podemos inferir que a implementacdo dessa agenda esta a via-
bilizar uma alteragao significativa no que se refere a oferta da Educacédo do
Campo e a consolidacéo dos principios firmados pelas Diretrizes Operacionais para
Educacédo BasicanasEscolasdo Campo. E, ainda, que esta sendo criada uma politica
de universa- lizacdo, com énfase na formacédo de qualidade, no acesso e na
permanéncia, bemcomo na expansao do sistema no ambiente do campo.

Contudo, ndo podemos esquecer que essa expansao nao se sustenta se for en-
tendida apenas como ampliacdo do numero de escolas, sendo mantidas as atuais
con- dicbes pedagdgicas e de infra-estrutura. Também ndo podemos incorrer no
equivoco de tentar transpor para o campo o modelo de escola que predomina nas
cidades. E preciso garantir uma proposta de organizacg&o do trabalho pedagdgico, de
formacédo do professor e de organizagcado curricular que seja do campo, para o
campo e no campo.

Assim, os préximos passos para a consolidacao e enraizamento desta politica

12



EDUCACAO DO CAMPO

dizem respeito a um maior aporte financeiro para as agbes em curso, a
mobilizacdo das estruturas publicas e reformulacdo das normas em vigor.
Qualquer acéo de politica publica a ser desenvolvida, seja pelo MEC ou pelos
sistemas de ensino, precisa apre- sentar alternativas eficazes para a atual
situacao educacional do campo que inviabiliza a permanéncia das criangas,
jovens e adultos nas escolas, comprometendo seriamente qualquer projeto de
nacgao.
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3 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Aproximadamente 32 milhdes de brasileiros e brasileiras vivem no campo.
Para essa populacdo, 0 acesso a educacao escolar continua sendo um
desafio. O Saberes da Terra: programa nacional de educagéo de jovens e
adultos integrada a qualificagdo social e profissional para agricultores e
agricultoras familiares, foi criado pelo Governo Federal para enfrentar as
desigualdades educacionais entre 0 campo e a cidade. Sua metodologia
reconhece as necessidades préprias e a realidade diferenciada da popula- ¢ao
do campo.

O programa estimula e apodia o fortalecimento e a ampliac@o das iniciativas de
acesso e permanéncia de jovens agricultores familiares na rede publica de
ensino. E uma parceria entre os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e
Emprego, do Desenvol- vimento Agrario e da Cultura e envolve parcerias
locais entre as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, organizacdes
nao-governamentais e movimentos sociais e sindicais do campo.

Objetivo Geral

Elevar a escolaridade de jovens e adultos agricultores familiares, proporcionando
certificagdo correspondente ao ensino fundamental, integrada a qualificagao
social e profissional.

Objetivos Especificos

- Estimular, mediante transferéncia de recursos técnicos,
materiais e financei- ros, a oferta de cursos de Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) as populacdes que vivem no campo;

- Promover a qualificagao profissional de jovens e adultos que
vivem no campo integrada a Educacao Basica;

- Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagdgicas e
metodoldgicas ade- quadas a EJA para o campo, integrada a
formacéao social eprofissional;

- Realizar formacédo continuada em metodologias e principios
politico-pedago- gicos voltados as especificidades do campo
para os educadores envolvidos no programa;

- Fornecer e publicar materiais pedagogicos apropriados ao
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desenvolvimento do programa,;

- Promover o desenvolvimento sustentavel, tornando viavel a
vida digna, o tra- balho e a cidadania para os povos do
campo.

Justificativa

A desigualdade entre os niveis de escolaridade dos individuos que vivem no cam- po
e 0s que vivem nas cidades esta claramente demonstrada nas pesquisas popula-
cionais e educacionais. Em todos os indicadores sociais e educacionais as
populacdes do campo estdo em desvantagem, sejam eles relativos a matricula, ao
desempenho educacional dos alunos, a formacéo dos profissionais de educacéo ou
a infra-estrutura fisica das escolas.

Essa realidade aponta para a necessidade de adoc¢éo de politicas que revertam a
situacdo da educacéo oferecida aos individuos em idade escolar - a fim de se
impedir que esse quadro se perpetue - e que, a0 mesmo tempo, resgatem a divida
histérica da sociedade brasileira para com os jovens e adultos que vivem no campo e
naotiveram a oportunidade de frequentar a escola.

Para tanto, deve-se enfocar tanto o problema da escolariza¢cdo quanto da qua-
lificacdo profissional, fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia de
agricultores familiares no sistema formal de ensino, oferecendo oportunidades de
elevacdo de esco- laridade, qualificagdo profissional e desenvolvendo a
solidariedade e a cidadania.

E preciso, ainda, superar a dicotomia histérica entre a Educacéo Basica (funda-
mental, média e de jovens e adultos) e a formacéo profissional. Para isso, deve-se
atuar na formacédo continuada de educadores, professores e coordenadores, de
modo a, efe- tivamente, promover a sua integracdo e fortalecer o desenvolvimento
de metodologias adequadas as especificidades da Educacgao de Jovens e Adultos
para o campo.

A importancia histérica, social e econémica da agricultura familiar para o campo
brasileiro € outra variavel que deve ser considerada. E preciso dar énfase a essa
forma de organizagdo do trabalho, que mantém na familia o controle sobre as
decisbes que se referem a cultura e a atividade a ser explorada. O trabalho, exercido
pelo grupo familiar, destina-se prioritariamente ao sustento da propria familia, mas
nao exclui a producao de excedentes para comercializacao e criagao de renda.

O Censo Agropecuario 1995/1996, realizado pelo IBGE, revela que, naquele pe-
riodo, aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais pertenciam
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a grupos familiares. A atividade agricola, para 13,8 milh6es de pessoas
representava, praticamente, a Unica alternativa de vida, em cerca de 4,1 milhdes de
estabelecimentos familiares, o que correspondia a 77% da populacdo ocupada na
agricultura. Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populagdo brasileira vém
dessetipo de producéo rural (GUANZIROLI , 2000).

A base legal para a instituicdo de politicas publicas diferenciadas para o atendi-
mento escolar das pessoas que vivem e trabalham no campo prescreve a
adequacao do calendario escolar as condicdes climaticas e ao ciclo agricola, bem
como a contex- tualizagéo da organizagao curricular e das metodologias de ensino
as caracteristicas e realidades davida dos povos do campo. O programa Saberes da
Terrase orientaainda pelos seguintes pressupostos:

« A Educacgédo de Jovens e Adultos & um direito dos povos do
campo, uminstru- mento de promocao dacidadania e deve ser
uma politica publica dos sistemas federal, estaduais e
municipais de ensino;

O trabalho e a qualificagao profissional € um direito dos povos do
campo;

o A Educacéo de Jovens e Adultos € uma estratégia viavel de
fortalecimentodo desenvolvimento sustentavel com enfoque
territorial,

« A educacao é afirmacgao, reconhecimento, valorizacéo e
legitimacéo das di- ferencas culturais, étnico-raciais, de
geracao, de género, da diversidade de orientacdo sexual e
socioambiental;

« Existem sujeitos sociais que possuem projetos politicos e
pedagdgicos proprios.

Metas

O biénio 2005 - 2006 foi de implantacdo do projeto-piloto. Para
essa fase, esti- pulou-se as seguintes metas: 1) promover a formacéao
de cerca de cinco mil educandos, com certificacdo correspondente
ao ensino fundamental e qualificagao profissional;

2) capacitar cerca de seiscentos profissionais da educagdo —
professores, educadores, instrutores, técnicos e gestores — para
implementacao do Programa; 3) construir, em parceria com estados,
municipios e movimentos sociais, uma metodologia de Educacéo de
Jovens e Adultos, integrada a qualificagao profissional, que possa
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ser contextuali- zada as diferentes realidades e necessidades
regionais e culturais; e, 4) construir uma metodologia para elaboracao
de material didatico-pedagodgico que possa ser replicada de acordo
com o contexto.

Beneficiarios
« Jovens e adultos que atuam na agricultura familiar, residentes
no campo, que nao concluiram o Ensino Fundamental ou

gue tenham frequentado apenas programas de
alfabetizacao;

o Profissionais da educagdo - professores, educadores,
instrutores, técnicos e gestores - vinculados aos sistemas
federal, estaduais e municipaisde educacéo e aos movimentos
sociais;

« Sistemas publicos de ensino que atuem na Educacdo do Campo.

Forma de Implementacéo

O Programa Saberes da Terra é coordenado, no ambito federal, por trés
instan- cias que constituem a Coordenacéo Nacional :

Comité Interministerial - formado por representantes do MEC, Secad e Se- cretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec); do Ministério do Tra- balho e Emprego
(MTE), Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) e Secretaria de Politicas
Publicas e Emprego (SPPE); e do Ministério do Desenvol- vimento Agrario (MDA),
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT). Esse Comité conta, ainda, com a cola- boracao de representantes do Ministério
da Cultura (MinC) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Suas competéncias séo: i)
articular o Programa junto aos diferentes ministérios e poderes publicos; ii) promover a
articulacdo das a¢des do Programa com o conjunto de politicas de educacéo; iii) definir
as me- tas e critérios para selecéo de projetos e respectivos proponentes; iv) aprovar 0s
projetos a serem financiados; v) garantir e orientar a gestdo dos recursos necessarios
para o desenvolvimento do Programa; e vi) articular acbes que garantam a
representatividade dos movimentos sociais no Programa.

Comité Pedagogico - composto pela equipe técnica dos Ministérios parcei- ros e

representantes pedagdogicos dos movimentos sociais, compete a ele: i) construir o

referencial pedagogico e metodoloégico do Programa, definindo diretrizes e
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subsidios para a formacdo inicial e continuada; ii) realizar estu- dos, andlises,
avaliacdes e monitoramento das experiéncias pedagogicas dos Estados a partir do
referencial pedagdgico e metodologico das diretrizes do programa; iii) identificar e
disseminar as “boas praticas” desenvolvidas no am- bito do programa nos Estados;
iv) realizar a analise pedagdgica dos projetos, durante a selecéo; v) promover a
articulacéo das acdes do programa com o0 conjunto das politicas de educacéo; e,
vi) convidar eventuais colaboradores para o debate de temas pedagdgicos.
Coordenacdo Executiva - é feita pela Secad, a qual é responsével: i) pelo pla-
nejamento e execucao das atividades de coordenac&o nacional; ii) pela gestdoda
politica nacional, mediante planejamento, acompanhamento, e avaliacdo dos
projetos e respectivos proponentes; iii) pelo acompanhamento in loco da
implementagdao do programa, no que diz respeito a gestao politica, financeira e
pedagdgica do programa; iv) pela articulacdo do programa junto ao Comité
Interministerial, ao Comité Pedagdgico Nacional e as Coordenacdes Estaduais;
v) pela articulagdo nos estados junto aos comités,
universidades, movimentos sociais, secretarias estaduais e
municipais de educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacédo (Undime); e, vi) pela analise técnica
dos projetos e da capacidade técnica dos proponentes.

A Coordenacdo Nacional, com o objetivo de aprofundar a compreensao meto-
dolégica do Programa, realiza Seminarios Nacionais de Formacdo com o0s
integrantes das equipes estaduais do Programa.

No ambito estadual e municipal, o Programa é executado, mediante convénio, com
0S seguintes entes: estados ou municipios representados pela Undime ou asso-
ciac6es de municipios juridicamente constituidas em parceria com as organizacfes
da sociedade civil, sem finalidades lucrativas, com experiéncia em EJA do campo.

O apoio financeiro a estados, municipios e outros entes para a implementacao do
Programa em suas regides € definido em edital publicado pelo MEC, contendo as es-
pecificacbes técnicas para a apresentacdo de projetos e qualificacdo dos
proponentes.

Em cada estado, regido ou municipio as parcerias sdo configuradas de acordo com
a existéncia de entidades que tenham experiéncia em EJA e/ou trabalhem com a
agricultura familiar, e cuja orientacdo seja compativel com os principios que regem
o Programa. Os interessados elaboram os projetos basicos de EJA com elevacao de
esco- laridade e qualificagéo social e profissional a serem implementados junto as
redes pu- blicas de ensino, paraanalise e aprovacao pelas instancias que coordenam
o Programa em ambitofederal.
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Metodologia do programa

A Coordenacdo Nacional do Programa elaborou o projeto basico que serve de
referéncia para a construcédo, pelas equipes estaduais, dos percursos pedagogicos

a serem desenvolvidos em cada estado.

Nos Seminarios Nacionais, as equipes estaduais de formacao aprofundam, junto
a coordenacdo nacional, as diretrizes pedagdgicas do Projeto e trabalham
metodologias que poderdo ajudar na formacdo dos educadores nos estados.
Essaformacdo € inicial e continuada e nela as equipes estaduais trabalham as
metodologias a serem desenvolvi- das em sala de aula pelos educadores.A
organizacao curricular do programa Saberes da Terra proposta no projeto-base
respeita o ciclo de producéo e as culturas das populacdes identificadas com o
campo e possibilita ao aluno (jovem ou adulto) elevar sua escolaridade, ao
mesmo tempo em que se qualifica profissionalmente, segundo os principios da
Pedagogia da Alternancia e tendo o trabalho como principio educativo.

Sua proposta pedagdgica esta fundamentada no eixo curricular articulador
Agri- cultura Familiar e Sustentabilidade, que dialoga com o0s eixos tematicos:
1) Agricultura familiar: etnia, cultura e identidade; 2) Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario com Enfoque Territorial; 3) Sistemas de Producéo e
Processos de Trabalho no Campo;e

4) Economia Solidaria e Cidadania, Organizacao Social e Politicas Publicas.
Os eixos tematicos agregam conhecimentos da formacgao profissional e das
respectivas areas tematicas para a elevacéo da escolaridade.

A carga horaria obrigatéria do curso é de 3.200 horas, dividida em 2 anos -
das quais 2.400 horas, no minimo, devem corresponder a atividades
pedagogicas presenciais envolvendo os estudantes, professores e educadores.
As 800 horas ndo-presenciais correspondem a preparacdo dos estudos e a
aplicagdo préatica dos novos conhecimentos, pelo estudante, em suas
atividades na familia ou na comunidade.

Cada estado constréi o material pedagdgico contextualizado a realidade local.
A metodologia de constru¢cdo dos materiais pedagogicos tem por principio a
pesqui- sa participativa. Dessa forma, os formadores, educadores e educandos
desenvolvem e aprofundam os principios propostos no programa nacional,
trazendo para o contexto social e ambiental daregiéo.

Tem direito a certificagdo o educando que concluir com aproveitamento o pro-
cesso formativo e obtiver a freqiéncia minima de 75% da carga horaria. Os
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concluintes receberao certificagdo em Ensino Fundamental com Qualificagao
Profissional Inicial em Producdo Rural. A certificacdo estara sob
responsabilidade das Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), escolasestaduaise
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET), seguindo a
regulamentacao da instituicéo certificadora.

Resultados

A primeira etapa de execucéo do Saberes da Terra se iniciou em dezembro de
2005, com a selecéo de entidades executoras em 12 Unidades da Federacao
(BA,PB, PE,MA,PI,RO, TO, PA, MG, MS, PR e SC). S&o Secretarias Estaduais
de Educacao, re- presentacdes da UNDIME nos estados e uma associacao de
municipios que organizam suas formac6es em parceria com as entidades e
movimentos sociais docampo.

Durante o ano de 2006, a Coordenacgéao-Geral de Educagéo do Campo organi- zou,
em colaboracdo com os Ministérios parceiros, 3 seminarios nacionais para formar as
equipes dos doze estados participantes do programa. O primeiro deles, de 8 a 10 de
marco de 2006, teve por objetivo trabalhar as questbes que dizem respeito a
gestdo. Nos outros dois seminarios, realizados em abril e setembro do mesmo ano,
em Brasilia, com durag&o de 40 horas semanais cada um, foram focados aspectos
pedagdgicos, a fim de aprofundar conceitos e construir coletivamente a
metodologia a ser desenvol- vida para o Saberes da Terra nos Estados. Esta sendo
planejada arealizacdo de novos seminarios nacionais para o ano de 2007.

Para a implementacao do projeto, no biénio 2005/2006 destinou-se cerca de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sendo R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais) provenientes da Secad/MEC (Ac¢édo 09507 — Apoio a projetos especiais para
oferta de Educacao Basica para Jovens e Adultos), R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), prove- niente do MTE, e R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), proveniente
do MDA.

Esses recursos foram transferidos, mediante convénio, a projetos a serem execu-
tados em 2 anos, os quais beneficiardao 5.060 jovens agricultores familiares,
conforme resumo abaixo:

Bahia
Executor:Seduc Alunos atendidos: 300

Parceiros: Escola Agrotécnica de Ribeira do Pombal, Escola de Agriculturada Regido
de Irecé, Semear.
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Municipios: Conceicéo do Coité e Ribeira do Pombal.

Paraiba

Executor:Seduc Alunos atendidos: 600

Parceiros: Seec, Servico Nacional da Agricultura (Senar), Comissao Pastoral da Terra,
Universidade Estadual da Paraiba, Escola Agrotécnica de Sousa, Escola Agrotécnica
de Bananeiras.Municipios: Arara, Areia, Bananeiras, Barra de Santa Rosa,
Boqueirdo, Borborema, Ca- malau, Cruz do Espirito Santo, Cuité, Duas Estradas,
Esperanga, Fagundes, Gado Bravo, Itabaiana, Itatuba, Natuba, Pilar, Pitimbu,
Pocinhos, Rio Tinto, Salgado de S. Felix, Santa Rita, S&o José dos Ramos.

Pernambuco

Executor: Seduc Alunos atendidos: 800

Parceiros: Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Servico de Tecnologia Alternativa (Serta), Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco (Fetape), Comunidades Quilombolas.
Municipios: Regido Metropolitana Sul, Sertdo do Araripe, Sertdo do Alto Pajed,
Sertdo do Moxot6 Ipanema, Litoral Sul, Agreste Centro Norte, Sertdo do Submédio
Sé&o Fran- cisco, Agreste Meridional, Vale do Capibaribe, Mata Norte, Mata Sul,
Sertdo do Médio Séo Francisco, Sertdo Central, Mata Dentro.
Maranhdéo

Executor: Seduc Alunos atendidos: 500

Parceiros: Universidade Federaldo Maranhao, Escola Agrotécnica
Federal de Sao Luis, entidades que compdem o Comité Executivo
Estadual da Educacéao do Campo.

Municipios: Mirinzal, Central do Maranhdo, Cedral, Curupuru,
Guimaréaes, Alcantra, Turiacu, Barreirinhas, Presidente Juscelino,
Cachoeira Grande, Axixa, Morros, Humberto de Campos, Primeira
Cruz, Santo Amaro, Agua Doce do Maranh&o, Tutdia, Santana do
Maranh&o, Paulino Maranh&o, Paulino Neves, Pedreiras, S&o Luiz
Gonzaga, Lago do Junco, Lagoa Grande, Peritoro, Codo, Capinzal do
Norte, Bom Jesus das Selvas, Bom Jardim, Estreto, Imperatriz.

Piaui
Executor: Seduc Alunos atendidos: 400

Parceiros: MST, Fetag, Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Fetraf/PI), Associagdo Regional das Escolas Familia Agricola
do Piaui (Aefa/Pl), Colégio Agricola de Teresina, da Universidade
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Federal do Piaui, Fundacdo Pe. Antdnio Dante Civeiro (Funa- ci),
Fundacéo Santa Angela.

Municipios: Lagoa do S&o Francisco, Domingos Mor&o, Milton Brandéo,
Brasileira, Bata- lha, Barras, Nossa Senhora dos Remédios, Porto,
Agua Branca, Agricolandia, S&o Gon- ¢alo, Angical, Palmeiras, Altos,
Demerval Lob&o, Lagoa Alegre, José de Freitas, Santa Cruz dos
Milagres, Séo Félix, Elesbdo Veloso, Valenca, Pimenteiras, Santa Rosa
do Piaui, Tanque do Piaui, Sdo Francisco do Piaui, Wall Ferraz,
Campinas do Piauis, Floresta do Piaui, Simplicio Mendes, Dom
Expedito Lopes, Paquetd, Santa Cruz do Piaui, Coronel José Dias,
Joéo Costa, Pedro Laurentino, Canto do Buiriti.

Rondbnia
Executor: Undime Alunos atendidos: 300

Parceiros: Universidade Federal de Rond6nia, Escola Sindical Chico
Mendes, Centro de Pesquisa de Populac¢des Tradicionais Cunia
(CPPT-Cunid).

Municipios: Porto Velho, Candeiras do Jamari, Itapud do Oeste,
Cujubim, Campo Novo de Rondbnia, Monte Negro, Buritis,
Machadinho do Oeste.

Tocantins
Executor: Seduc Alunos atendidos: 300

Parceiros: Fundacéo Universidade do Tocantins (Unitins), Escola
Agrotécnica Federal de Araguatins.

Municipios: Araguatins, Augustinopolis, Buritis do Tocantins, Carrasco
Bonito, Esperan- tina, Sitio Novo do Tocantins, Sao Bento do
Tocantins, Cachoeirinha, Campos Lindos.

Para
Executor: Undime Alunos atendidos: 760

Parceiros: Universidade do Estado do Para, Universidade Federal
Rural, EFA/PA, Fata/ PA, Geperuaz/PA, Densa—Nova Amafrutas/PA,
FVPP/PA, Mova/AJURI/PA, Issar/PA, Ce- denpa, Arcafar/PA,
Fetagri/PA.

Municipios: Breve, Belterra, Concordia do Pard, lgarapé Mirim,
Ipixuna, Jutiti, Maraba, Maracana, Medicilandia, Moju, Pacaja,
Paragominas, Portel, Santa Luzia, Sdo Sebastido de Boa Vista,
Uruara, Viseu, Xinguara.
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Minas Gerais
Executor: Undime Alunos atendidos: 300

Parceiros: CAA — NM — Centro de Agricultura Alternativa, CEFET.
Municipios: Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha: Montes Claros,
Almenara, Portei- rinha, Tedfilo Otoni, Sdo Jodo daPonte.

Mato Grosso do Sul
Executor: Seduc Alunos atendidos: 300

Parceiros: CPT, Fetragri, MST, UFMS, UEMS.

Municipios: Itaquari, Ponta Pord, Dourados, Sidrolandia, Nioaque,
Anastécio, Dois Ir- m&os do Buriti, Corumbé, Nova Andradina.

Parana

Executor: Assoc. de Municipios de Cantuquiriguacu Alunos
atendidos: 400 Parceiros: Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiarde Laranjeirasdo Sul, As-sociacaode Pequenos Produtores
Rurais de Porto Barreiro, CESAP, Escola Agrotécnica de Rio do Sul.
Municipios: Rio Bonito do Iguacu, Nova Laranjeiras, Laranjeira do Sul,
Reserva do lgua- ¢u, Porto Barreiro, Candéi, Virmond, Goioxim,
Marquinho, Pinh&o.

Santa Catarina
Executor: Seduc Alunos atendidos: 400

Parceiros: Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, Empresade
Assisténcia Técnica (Epagri), Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra e ViaCamponesa.

Municipios: Rio do Sul, Itajai, Joinville, Arangua, Canoinhas,
Concoérdia, Sao Migueldo Oeste, Lages, Joacaba, S&o Lourenco do
Oeste.
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4 PLANO NACIONAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DO CAMPO

A formulagéo de um Plano Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educagao do
Campo é uma demanda histérica dos professores das escolas do campo e uma
das prioridades definidas pelo Grupo Permanente de Trabalho da Educac¢ao do
Cam- po (GPT).

Poressarazéo, esta sendo construida pela CGEC/Secad/MEC uma politica nacional
de formacdo, que contempla um sistema nacional articulado e integrado, de
formagao inicial e continuada de profissionais de Educagdao do Campo, buscando
pos- sibilitar o atendimento efetivo dessas demandas e a diversidade de sujeitos e
contextos presentes nas escolas do campo. A estratégia de implementacao deve
estabelecer um processo institucional que aproxime instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo, em especial as Universidades, das redes de ensino do campo e
de suas reaisnecessidades.

Objetivo

Estabelecer uma politica nacional de formacdo permanente e

especificadospro- fissionais da Educac¢édo do Campo que possibilite o

atendimento efetivo das demandas e necessidades dos alunos,

educadores, redes de ensino e comunidades do campo.

Objetivos especificos

e Promover a valorizacdo dos profissionais que atuam na Educacéo do

Campo;

e Financiar acdes de formacado inicial e continuada de
profissionais da Educa- ¢cado doCampo;

o Estimular parcerias entre poder publico, universidades e
organizacdes so- ciais para a formacéo inicial e continuada
de profissionais de Educacéo do Campo;

e Promover convénios com as universidades publicas para a
realizacdo de cur- sos de formacdo continuada para
profissionais de Educag&o do Campo.

Justificativa

A educacéo escolar constitui um direito social e cabe ao Estado
garantir as condi- ¢des e 0s recursos para a sua efetivacdo. Isto
pressupde, entre outras condi¢cdes, realizar no campo a inclusao de
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milhares de criancas, jovens e adultos na formacdo basica em
condicdes igualitarias de acesso e permanéncia, rompendo com
formas seletivas de privilégio ainda vigentes na educacao escolar.

Dados coletados pelo INEP demonstram as diferengas no grau
de formacao dos professores da zona rural em relacédo aos da zona
urbana. De acordo com o Censo Esco- lar de 2005, no ensino
fundamental de 12 a 42 série, apenas 21,6% dos professores das
escolas rurais tém formacao superior, enquanto nas escolas urbanas
esse contingente representa 56,4% dos docentes. O que é mais
preocupante, no entanto, € a existéncia de 6.913 fun¢fes docentes
sendo exercidas por professores que tém apenas 0 ensino
fundamental e que, portanto, ndo dispdem da habilitacdo minima
para o desempenho de suas atividades. A maioria desses
professores leigos atua nas Regifes Nordeste e Norte.

Um aspecto positivo a ser considerado € que a proporcao de
professores leigos atuando nas séries iniciais do ensino
fundamental na area rural declinou acentuada- mente no periodode
2002 a 2005, diminuindo de 8,3% para 3,4% do total de profes-
sores em exercicio nas escolas rurais.

O nivel de formacé&o dos docentes que atuam no ensino médio
também demons- tra a desigualdade entre a educacdo bésica
oferecida a populacéo da zona rural e a da zona urbana. De acordo
com o mesmo Censo, apesar de uma rede fisica bastante redu- zida,
com 14.822 docentes, que atuam em apenas 1.377 estabelecimentos,
11,3%tém escolaridade de nivel médio. Na zona urbana, esse indice €
deapenas4,2%. Observe-se que,deacordocomalegislagdoemvigor,
esses professores ndo estdo habilitados para atuar no ensino médio.

Verifica-se ainda a existéncia de 354.316 professores atuando
na Educacdo Ba- sica em escolas localizadas na zona rural, eles
representam 15% dos profissionais em exercicio no pais e sdo, em
média, 0os que possuem menor grau de qualificagdo e tam- bém os
gue recebem os menores salarios.
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A Educacao do Campo conta hoje com respaldo legal para exigir
um tratamento diferenciado e especifico. O art. 28 da LDB (Lei n°®
9.394/96) estabelece o direito da populagéo rural a um sistema de
ensino adequado as suas peculiaridades regionais e de vida. Com
isso, a politica de atendimento escolar ndo deve mais se satisfazer
com a mera adaptacdo, o processo escolar deve se adequar e
reconhecer a diversidade socio- cultural e o direito a igualdade e a
diferenca.

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/0216 art. 12, § Ginico, recomenda
que os sistemas de ensino desenvolvam politicas de formacao
inicial e continuada, habilitando todos os professores leigos e
promovendo o aperfeicoamento permanente dos docentes. Re-
comenda, ainda, em seu artigo 13, que sejam observados o respeito
a diversidade e o protagonismo de estudantes, educadores e
comunidades do campo, bem como de- senvolvidas propostas
pedagdgicas que valorizem a diversidade cultural, os processos de
transformacdo do campo, a gestdo democratica, o0 acesso aos
avangos cientificos e tecnoldgicos e os principios éticos que
norteiam a convivéncia solidaria.

Nesse contexto, a formulagdo de uma politica nacional de
formacgao especifica para a Educacdo do Campo é aspecto central
na consolidacdo de uma abordagem concebida a partir do campo e
para o campo, que rompe com a visdo urbanocéntrica desenvolvida
para resolver os problemas da cidade, ou mesmo no intuito de
urbanizar o campo.

Essa proposta de formacdo implica, em Ultima instancia, a
reestruturacao das es- colas para que estas participem de um novo
projeto social de campo, economicamente justo e ecologicamente
sustentavel. Uma escola que implemente e consolide, como local
privilegiado de sistematizacdo do conhecimento, um espaco de
discussédo onde se debatam os fundamentos de uma nova ordem
social, que leve em conta a sustentabi- lidade ambiental, agricola,
agraria, econdmica, social, politica e cultural, bem como a equidade
de género, étnico-racial, intergeracional e a diversidade de orientagédo
sexual. Essa escola deve se orientar ndo so para o cumprimento do
direito de acesso universal a educacdo como também para a
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legitimacéo de processos didaticos, localmente sig- nificados.

Beneficiarios
« Professores, gestores e pedagogos em exercicio na rede
publica de ensino municipal e estadual, nas escolas
comunitarias de Pedagogia daAlternan- cia, nos programas
governamentais nacionais e estaduais de Educacao do
Campo;

o Técnicos em gestdo escolar, em multimeios didaticos, em
infra-estrutura e ambiente escolar e em alimentacéo
escolar;

e Educadores e educadoras que atuam com educacao nao
escolar em orga- nizagbes nao-governamentais e
movimentos sociais do campo.

Estratégia de implementacéao

Em dezembro de 2005, foi instituida uma Comissdo de
Formacgé&onoambitodo Grupo Permanente de Trabalho em Educacéao

do Campo, composta porrepresentantes

da Secad, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério
do Desenvolvi- mento Agrario (SDT/MDA), do Instituto Técnico de
Capacitacdo e PesquisadaReforma Agraria (Iterra), pesquisadores e
professores universitarios, para elaborar uma propos- ta preliminar de
um Plano Nacional de Formacéao para Profissionais da Educacao do
Campo. A proposta preliminar foi apresentada ao coletivo do GPT
(Consed, Undime, movimentos sociais e sindicais) em margo de
2006.

De acordo com a referida proposta, o Plano estrutura-se em duas

linhas de acao:

1) politica de formacéao inicial e continuada e 2) producéo de material
didatico-pedag6- gico e pesquisa. A primeira linha contempla a
formacdo em nivel médio, bem como a formacado superior em nivel
de graduacao e poés-graduacédo. Para a formagdao em nivel médio,
sera promovida a implementacdo de cursos normais e de cursos
técnicos de acordo com as demandas locais. A formacao superior em
nivel de graduacdo dar-se-a por meio da promoc¢éo de cursos de
licenciatura plena em educacdo do campo. Para o0 apoio a pos-
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graduagédo, serdao promovidas a implementacdo de cursos de
especializa- cdo em educacdo do campo e a criacao de linhas de
pesquisa para estabelecimento de cursos de mestrado.

A formacdo continuada e o aperfeicoamento profissional
devera ocorrer por meio do intercambio de experiéncias, com
estabelecimento de redes de pesquisadores, realizagcdo de
semindrios, criagdo ou fortalecimento de foruns virtuais, promocéo
de cursos para aperfeicoamento técnico-pedagdgico para o0s
profissionais em exercicio.

A segunda linha contempla a formulacdo e publicacdo de
material didatico-pe- dagogico especifico, bem como a realizacdo de
pesquisas e 0 mapeamento de informa- ¢bes que subsidiem a
implementacdo das politicas e a implementacdo de experiéncias
pedagdgicas alternativas.

Devido a complexidade das ac0es, sera preciso criar estratégias
e planos de tra- balho com as demais secretarias do MEC e dos
ministérios envolvidos, bem como dis- cutir democraticamente com as
secretarias de educacdo dos estados e universidades a forma de
implantacéo deste plano.

Situacéo do projeto

A proposta preliminar e as estratégias para implementacao de
cada acdo estdo sendo debatidas nas bases dos movimentos sociais

comrepresentagcao no GPT17 eserdo incorporadas ao plano final.

A acao 1, relativa a formacéao inicial e continuada diz respeito a
Licenciatura em Educacdo do Campo e teve seu processo de
formulac&o concluido em &mbito interno, a partir de amplos debates
com o GPT, nos quais foram definidas diretrizes, principios,
metodologia, publico-alvo e forma de implementacéo. Os projetos-
piloto serdo execu- tados por universidades publicas em parceria
com a Secretaria de Educagéo Superior

(Sesu) e a Secad.
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5 REVISAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — LEIN®
10.172/2001

A criagcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
determinada pelo art. 214 da Constituicdo Federal e tem por objetivo
articular as acdes voltadas para o desen- volvimento do ensino em
seus diversos niveis e modalidades, capazes de conduzir a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento
escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formacdo para o

trabalho e a promocéo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.

Por ocasido da formulacédo do atual PNE, a educacéo para as
populacdes iden- tificadas com o campo foi tratada de modo
inadequado e insuficiente. Educadores e representantes dos
movimentos sociais do campo apontam equivocos e omissdes em
grande parte do diagnostico e nas metas definidas, as quais nao
correspondem asde- mandas reais dessas populagdes.

Considerando-se que o préprio Plano determinava a avaliacao
de sua implemen- tacdo pelo Congresso Nacional e o seu
aperfeicoamento, a CGEC/Secad, em parceria com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), elaborou
uma proposta para corrigir as distorcdes apontadas.

Objetivo

Tornar o diagnéstico, as diretrizes e as metas do PNE
condizentes com uma Educacdo do Campo de qualidade,
referenciada nas experiéncias e contextos de suas populacdes e
segmentos.

Justificativa

A construcao e realizagcdo de um projeto de desenvolvimento
nacional alicercado em principios de justica social e equidade
implicam a garantia de acesso para as po- pulacdes do campo a
educacdo de qualidade, publica e gratuita, referenciada em suas
diferentes experiéncias e contextos.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°
10.172/01, estabelece metas a serem cumpridas em dez anos,
contados a partir da data de sua aprovagado. Para cada um dos
niveis e modalidades da educacéao, assim definidos na LDB, o PNE
apresenta um diagnaéstico, diretrizes e metas.

Alguns dos capitulos do PNE se referem a educacéo para as
populacdes que vi- vem e trabalham no campo, de forma imprecisa e
por vezes imprépria. Seria esperado que as localidades rurais
recebessem tratamento diferenciado e especifico, porque sdo elas as
que apresentam de forma mais acentuada os problemas cuja
solucdo o Plano considera prioritaria; entretanto, isso nao
aconteceu.

Nas diretrizes estabelecidas para o Ensino Fundamental,
encontra-se um exem- plo claro desse tratamento equivocado,
segundo o Plano,

A escola rural requer um tratamento
diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os
recantos do Pais, e a ampliacdo da oferta de
quatro séries regulares em substituicdo as
classes isoladas unidocentes é a meta a ser
perseguida, conside- rando as peculiaridades
regionais e a sazonalidade. (BRASIL. PNE,
2002)

A recomendagdo de que a “oferta de quatro séries regulares”
deve substituir as “classes isoladas unidocentes” parte de uma
compreensao equivocada porque atribui valor negativo a esse tipo de
organizacao escolar, a qual, em condicdes favoraveis de formacao e
remuneracao do professor e de infra-estrutura adequada, permitiria a
ofer- ta de ensino em areas de populagédo muito rarefeita.

Além disso, amesma diretriz se limita a estabelecer como metaa
ser perseguida a oferta de apenas quatro séries do ensino
fundamental, em descumprimento ao pre- ceito constitucional, que
estabelece o Ensino Fundamental de oito anos como obrigaté- rio e
gratuito, além de direito publico subjetivo.

A transformacéo aventada reforca praticas de nucleacao escolar
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gue se efetivam pelareunido de varias pequenas escolas em unidades
escolares maiores, com o corres- pondente transporte de alunos para
longe de suas localidades. Pior ainda, reforca a tendéncia de
fechamento das escolas do campo e a transferéncia de seus alunos
paraescolaslocalizadas na periferia das cidades. Cabe salientar que o
transporte escolar tem sido apontado como um dos principais
problemas da educacdo oferecida as popula¢des do campo, pois tem
sido feito de maneira inadequada e, na maioria das vezes, condu-
zindo criancas das localidades rurais para as urbanas.

Como consequéncia de tudo isso temos a estigmatizacao dos
alunos por parte dos colegas da cidade e, consequentemente, a
reducdo de sua auto-estima, com prejuizos para a vida escolar e
pessoal e altas taxas de evasao e abandono.

Para a Educacao de Jovens e Adultos, o diagnostico estabelece:

Como face da pobreza, as taxas de
analfabetismo acompanham os desequilibrios
regionais brasileiros, tanto no que diz respeito
as regides politico-administrativas como no
gue se refere ao corte ur- bano/rural. Assim, é
importante o acompanhamento regionalizado
das metas, além de estratégias especificas
para a populacao rural. (Op. Cit)

No entanto, nos objetivos e metas tracados, ndo aparece

expresso o0 meio rural, mas apenas

Estabelecer programa nacional, para assegurar
gue as escolas pu- blicas de ensino
fundamental e médio localizadas em areas
carac- terizadas por analfabetismo e baixa
escolaridade oferecam progra- mas de
alfabetizacdo e de ensino e exames para

jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais. (Op. Cit.)

Uma outra questdo importante que nao foi aventada no plano
€ a formacao de profissionais de educacéao voltada especificamente
para as populacdes do campo. Entre as metas propostas para o
Magistério da Educacdo Basica essa necessidade ndo € sequer
mencionada.
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Em virtude de todas estas consideragcdes, constatou-se a
necessidade de elabo- racdo de um diagndstico preciso das
deficiéncias e necessidades da educacdo para a realidade do
campo, tendo em vista sua diversidade, bem como o estabelecimento
de objetivos e metas pertinentes, que garantam o direito a educacao
para as populagdes identificadas com ocampo.

Beneficiarios

Toda a populagéo do campo, em particular educadores e alunos
das escolas do campo, envolvendo segmentos como pescadores
artesanais, trabalhadores da pesca, agricultores familiares, agricultores
assalariados, trabalhadores rurais temporarios, as- sentados,
ribeirinhos, caicaras.

Estratégias de implementacéao

A CGEC, em articulacdo com o GPT, elaborou uma proposta de
alteracdo do PNE para ser apresentada ao Congresso Nacional, em
conjunto com as demais propostas do MEC. A dinamica dos
trabalhos realizou-se por meio de reunides de uma comissao
composta por representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo (Undime) e de movimentos sociais e sindicais
de diferentes segmentos do campo orga- nizados em ambito nacional
— Confederacgao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
Rede de Educacdodo Semi-arido Brasileiro (Resab), ViaCampesinae
Centros Familiares de Formacg&o por Alternancia (Ceffa). As
discussbes foram pautadas pelas Diretrizes Operacionais da
Educacéo Basica nas Escolas do Campo e por uma orientacéo de
educacédo voltada para a incluséo e a diversidade. A proposta de
alteracdo do PNE esta em tramitacdo no Ministério da Educacao
para ser encaminhada ao Congresso Nacional.
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6 FORUM PERMANENTE DE PESQUISA EM EDUCACAO DO CAMPO

No periodo de 19 a 21 de setembro de 2005, foi promovido
em Brasilia o 1° Encontro Nacional de Pesquisa em Educacédo do
Campo, em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria (Incra). O encontro teve como objetivo debater
com pesquisadores de 24 estados brasileiros as principais questdes
tedricas e praticas enfrentadas pelos atores da Educac¢ao do Campo.
O debate foi estruturado a partir de 4 eixos tematicos: 1) O Campo da
Educacao do Campo; 2) A Producdo Peda- gogica dos Movimentos
Sociais e Sindicais; 3) Escola do Campo e 4) Pesquisa do Cam- po. A
fim de dar continuidade a esse debate foi instituido o Férum Virtual
de Pesquisa em Educacdo do Campo, espaco de convergéncia,
troca e articulacao de pesquisas e reflexdes tedricas.

Objetivo
Promover, por meio da instituicdo de uma rede virtual de
pesquisadores, o de- bate acerca da Educagdo do Campo, bem
como a articulagéo dos pesquisadores e a divulgacéo das pesquisas
em andamento nestatematica.
Objetivos especificos
e Criar uma biblioteca virtual para divulgacao de artigos, textos,

disserta- ¢Oes, teses, entre outros materiais;

e Criar salas de bate-papo para debate on-line (féruns virtuais)

de temas relativos a Educacdo do Campo.

Justificativa

Diversas questdes tedricas e praticas tém desafiado o governo e
0S movimentos sociais a avancar na constru¢do da Educacao do
Campo, especialmente no campo tedri- coe metodoldgico. Paraatingir
o0 modelo almejado de escola do campo séo necessarios estudos e
pesquisas que contribuam para o conhecimento da diversidade
cultural e das especificidades da docéncia, entre outros aspectos.

O Professor Bernardo Mancano, em palestra proferida no |
Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo (2005),
estabeleceu 1996 como 0 ano em que come- ¢ou a se estruturar a
reflexdo e o debate a respeito da Educagao do Campo. Segundo ele,
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até entdo predominava o paradigma do Ensino Rural, no qual o campo
€ visto como apéndice produtivo da cidade. Nesse paradigma, a
educacédo oferecida a populagéo rural ou é implementada a partir de
um viés urbanocéntrico e instrumentalista, a fim de resolver questdes
urbanas - tais como contencao de migracao, exploracdo dos recursos
naturais - ou com o objetivo de urbanizar o campo.

As politicas publicas construidas a partir dessa concepcéao
fundamentam-se em conceitos pedagogicos que colocam o campo
como a faceta atrasada da cidade e a educacédo prioritariamente a
servico do desenvolvimento urbano-industrial. Esta pers- pectiva do
campo como meio secundario, atrasado e provisério ficou
incrustada nas politicas publicas de educacédo do Estado brasileiro
até recentemente.

O paradigma da Educacao do Campo, diferentemente do Ensino
Rural, designa ocampo como espacgodevida, espaco geografico onde
se realizam todas as dimensdes da vida humana e ndo apenas um
espaco de producdo de mercadorias. As formulacdes tedricas da
Educacao do Campo preconizam a superac¢ao do antagonismo entre a
cida- de e o campo. Campo e cidade s&o vistos como partes
mutuamente complementares.

Ao contréario da pretensa superioridade do urbano sobre o rural,
ateorizacdo da Educacdo do Campo considera e respeita aexisténcia
de tempos e modos diferentes de ser, viver e produzir, admitindo
diferentes modelos de organizagéo da educacao.

Para isso, € necessaria a constru¢do de uma nova base conceitual
sobre o campo e sobre a Educacdo do Campo. O que pressupde
acOes focadas na perspectiva de se instalar nas instituicbes de
pesquisa e producdo de conhecimento, ligadas aos meios
académicos ou aos movimentos sociais, uma agenda de pesquisa na
tematica do cam- po e da Educacéo do Campo, cuja estratégia tem
sido a de mobilizar pesquisadores e instituicdes para o tema.

Metas

Implementar o Forum Virtual de Pesquisa, iniciado com 79
participantes do | Encontro Nacional de Pesquisa em Educacao do
Campo.

34



EDUCACAO DO CAMPO

Puablico-alvo
e Pesquisadores e pesquisadoras em Educacdo do Campo;
e Gestores publicos;
e Professores das escolas do campo;
e Universidades;

e Sistemas de Ensino.

Estratégia de implementacao

O projeto foi desenvolvido em parceria com a Secretaria de
Educacao a Distancia (Seed) do MEC, a qual ficou responséavel pela
capacitacdo de técnicos da CGEC para o desenvolvimento e
administracdo do Férum, além do fornecimento de suporte técnico
para a plataforma e-Prolnfo. Essa plataforma € um ambiente
colaborativo de aprendiza- gem, desenvolvido pela SEED, que utiliza
a tecnologia internet e permite a concepc¢éo, administracdo e
desenvolvimento de diversos tipos de a¢gdes, como cursos a distancia,
complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos
colaborativos.

Resultados alcancados

A partir da divulgacao da criacdo do Forum, jaforam cadastrados
70 pesquisado- res e abertos dois féruns, um para discussao da
proposta de Licenciatura em Educacdo do Campo e outro para
discusséo da proposta de revisdo do Plano Nacional de Educa- céo.
Foi também criada uma Biblioteca Virtual, na qual foram
disponibilizados textos sobre Educagdo do Campo.

Apoio a Educacao do Campo

Introducao

O apoio a educacdo do campo € realizado por meio da
transferéncia voluntaria de recursos financeiros a projetos de
capacitacao de profissionais de educacao, reforma e construgcao de
escolas, elaboracdo ou aquisicao de material didatico e apoio técni-
co, relativos a todos os niveis de educacdo. Sdo enfocadas as
demandas especificas e diferenciadas das populagbes campesinas,
tais como: ribeirinhos, pescadores, agricul- tores familiares,
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assentados, caigaras, extrativistas, dentre outros, em cumprimento as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo, instituidas pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 01/02.

Objetivo geral

Promover, mediante apoio técnico e financeiro, a melhoria da
qualidade do en- sino ministrado nas escolas do campo,
prioritariamente as de ensino fundamental, com vistas ao
desenvolvimento de praticas voltadas para uma educa¢do do campo

contex- tualizada.
Objetivos especificos

e Promover a capacitagdo dos profissionais da educacdo do
campo — pro- fessores, técnicos e gestores das secretarias
estaduais e municipais de educacdo — com vistas ao
desenvolvimento de praticas orientadas pela valorizagdo do

campoemtodososprocessosdaaprendizagem escolar;

e Estimular a elaboracdo, impressao, reproducdo, aquisicdo e
distribuicdo de materiais didaticos e pedagodgicos, que
considerem as especificidades do ambiente do campo e a

diversidade social e cultural que os constitui;

e Estimular a inclusdo de atividades curriculares e pedagdgicas

contextuali- zadas ao campo.

Justificativa

Sao muitos os elementos que demonstram a desigualdade de
tratamento entre as escolas publicas urbanas e rurais, com claro
prejuizo para as ultimas. No entanto, no que se refere aos aspectos
sobre os quais incide o presente projeto, as principais questdes
dizem respeito a adogao de préticas voltadas para a valorizacdo do
ambiente do campo, em sua complexidade historica, cultural, social e
econdmica, noprocesso de aprendizagem.

Neste sentido, sdo elementos importantes a estruturagao
curricular, a organiza- ¢cdo do tempo e espaco de aprendizagem e a
adocdo de materiais didatico-pedagdgicos em que 0 campo seja
compreendido como elemento dindmico, expressao da rigueza e
complexidade da realidade brasileira.
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A legislacdo educacional apresenta uma vasta base para a
instituicdo de politicas publicas voltadas as pessoas que vivem e

trabalham no campo. A LDB18, em seu art. 28, estabelece que a
oferta de educacéo basica para a populacéo rural seja adequada as
peculiaridades da vida rural de cada regido. J4 o art. 5° da Resolugéo
CNE/CEB n°01/02 exige que as propostas pedagdgicas das escolas
do campo contemplem a diversidade do campo em todos 0s seus
aspectos: sociais, culturais, politicos, econémicos, de gé- nero,
geracao e etnia.

Em relacdo a formacéo de professores, 0 § Unico do art. 12 da
referida Resolu- cdo determina que os sistemas de ensino
desenvolvam politicas de formacéo inicial e continuada, habilitando
todos os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento
permanente dos docentes.

A capacitacdo do educador tem sido considerada uma das
variaveis mais rele- vantes para a progressao e o aprendizado dos
alunos, dada a importadncia deste profis- sional no processo de
aprendizagem. Essa compreenséo foi confirmada nos Seminérios
Estaduais de Educacdo do Campo, realizados pela SECAD/MEC em
25estados entre 2004 e 2006.

A inadequacdo do material didatico-pedagdgico utilizado nas
escolas, no qual néo se faz referéncia ao campo ou seu ambiente e
suas populacbes sao representadas de forma estereotipada e
preconceituosa, € um aspecto ressaltado nos mesmos semi- narios e
em diversos féruns voltados para essadiscussao.

Metas

As metas para este projeto sédo estipuladas anualmente, tendo
como beneficiario final os alunos matriculados nas escolas
pertencentes aos sistemas de educagao con- templados com o0s
recursos conveniados.

Beneficiarios

Sao beneficiarios finais os alunos matriculados no ensino
fundamental em esco- las do campo das redes municipais e estaduais
de ensino ou em instituicbes comunita- rias, confessionais ou
filantropicas que desenvolvem atividades na educacdo do campo. Ja 0s

37



EDUCACAO DO CAMPO

beneficiarios diretos sdo as escolas apoiadas técnica e financeiramente
e os profis- sionais, professores e técnicos capacitados.

Forma de implementacao

Anualmente sdo publicadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa- ¢do (FNDE) resolucdes que regulamentam
a transferéncia voluntaria de recursos da do- tacdo orcamentaria da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad), por meio de convénios. O apoio financeiro pode ser
pleiteado por instituicbes federais, estaduais, municipais ou por
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que apresentem
projetos educacionais sob a forma de Plano de Trabalho (PTA), con-
forme disposi¢cdes constantes no Manual de Orientacdo para
Assisténcia Financeira a Programas e Projetos Educacionais,
publicado pelo FNDE.

Os projetos sao analisados pela Coordenacdo-Geral de
Educacdo do Campo (CGEC) que utiliza como critérios para a
analise e aprovacao os principios e diretrizes preconizados pelas
Diretrizes Operacionais paraa Educacao Basica nas Escolas do Cam-
po. No caso de propostas de entes publicos, é conferida prioridade
aos municipios ou estados com maior nimero de matriculas nas
escolas do campo em relacdo ao total da matricula no ensino
fundamental.

Para a elaboracdo de material didatico-pedagdgico, a selecéo
leva em conta a pertinéncia do contetdo em relacdo a realidade
local, tendo em vista a valorizacdo da cultura dos diferentes
segmentos do campo e sua incorporacdo nas atividades de
aprendizagem. Como forma de otimizar o alcance dos recursos &
também conferida prioridade aos projetos provenientes de territorios,
regibes e outros recortes historico- geograficos priorizados por
programas que demandam acdes integradas do Governo Federal.

Parceiros Institucionais
e Fundo Nacional de Desenvovimento Educacional

O FNDE tem o papel de agente financeiro. Operacionaliza a
execucao dos projetos de iniciativa dos entes publicos e privados
para obtencdo de financiamento, desde a publicacdo da
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Resolucao até a finalizagao da prestacao de contas.

e Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao

Sé&o os executores dos projetos conveniados. Funcionam também
como parceiros na implementacdo de projetos-piloto e de

experiéncias pedagogicas inovadoras.

e Organizagbes ndao-Governamentais

Atuam como executoras dos projetos, parceiras na
experimentacédo de propostas pedagdgicas inovadoras e
interlocutoras da Secad com 0s movimentos sociais.

Financiadores

O projeto € financiado com recursos da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu- cacao e de Projetos de
Cooperacéao Internacional.

Resultados alcancados

Em 2004, foram alocados pela A¢do 0946 — Apoio a Educacao
do Campo, R$ 2.027.756,69 e firmados 14 convénios com entidades
nao-governamentais e Secreta- rias Estaduais de Educacao, que
apresentaram projetos nos termos da Resolugcdo CD/ FNDE N°
46/2004. Como resultado da execucdo desses projetos foram
beneficiadas 4.702 escolas, nas quais estavam matriculados cercade
44.243 alunos, sendo capacita- dos 700 técnicos e 9.226
professores.

No ano de 2005, foram beneficiadas 2.377 escolas estaduais e
municipais de ensino fundamental, nas quais estavam matriculados
282.747 alunos, sendo capacita- dos 338 técnicos e 10.690
professores. Os projetos foram elaborados nos termos da Resolugéo
CD/FNDE N° 15/2005, tendo sido celebrados 165 convénios, que
totalizaram valores da ordem de R$ 9.330.613,07, provenientes da
Acao 0946— Apoio a Educacao do Campo.

Ainda no ano de 2005, por meio da A¢ao 09CW — Apoio a
Reestruturacdo da Rede Fisica Publica, e da Acao 09EV — Apoio a
Aquisicaode Equipamentos paraaRede Publica, ambas pertencentes
ao Programa 1061- Brasil Escolarizado, foram financiados, mediante
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convénio, 47 projetos de construcdo, ampliacdo e/ou aquisicdo de
equipa- mento para escolas, sendo beneficiadas 81 escolas, 15.661
alunos e 536 professores. Foram investidos recursos da ordem de
R$ 5.580.880,66.

Em 2006, foram realizados 71 convénios com prefeituras,
secretarias estaduais e entidades ndo-governamentais de todo o pais,
sendo aplicados R$ 6.500.000,00 (seis milhdées e meio de reais). Os
projetos que deram origem aos convénios foram apresen- tados em
conformidade a Resolugdo CD/FNDE N° 16/2006, sendo
beneficiadas 5.952 escolas do campo, nas quais estavam
matriculados 414.074 alunos, com capacitacdo de 389 técnicos e
19.986 professores.

40



EDUCACAO DO CAMPO

7- DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EDUCACAO BASICA NAS
ESCOLAS DO CAMPO, PARECER CEB N° 36/2001, DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, APROVADO EM 04/12/2001

| — RELATORIO

Na longa histéoria das comunidades humanas,
sempre esteve bem evidente a ligacao entre a terra
da qual todos nds, direta ou indire- tamente,
extraimos nossa subsisténcia, e as realizacOes da
socieda- de humana. E uma dessas realizagbes é a
cidade...

(Wiliams Raymond, 1989).

A Camara da Educacao Basica — CEB, no cumprimento do
estabelecido naLein® 9.131/95 e na Lei n° 9.394/96 — LDB, elaborou
diretrizes curriculares para a educacéao infantil, o ensino fundamental
e 0 médio, a educacéo de jovens e adultos, a educacao indigena e a
educacao especial, a educagao profissional de nivel técnico e a
formacao de professores em nivel médio na modalidade normal.

A orientacao estabelecida por essas diretrizes, no que se refere
as responsabili- dades dos diversos sistemas de ensino com o
atendimento escolar sob a 6tica do direi- to, implica o respeito as
diferencas e a politica de igualdade, tratando a qualidade da
educacao escolar na perspectiva da inclusdo. Nessa mesma linha, o
presente Parecer, provocado pelo artigo 28 da LDB, propde medidas
de adequacéo da escola a vida do campo.

A educacdo do campo, tratada como educacdo rural na
legislacéo brasileira, tem um significado que incorpora os espacos da
floresta, da pecuaria, das minas e da agri- cultura, mas os ultrapassa
ao acolher em si 0s espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e
extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro
nao-urbano, € um campo de possibilidades que dinamizam a ligacao
dos seres humanos com a propria pro- ducdo das condi¢bes da
existénciasociale comasrealiza¢cdes da sociedade humana.
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Assim focalizada, a compreensado de campo néao se identifica
com o tom de nostalgia de um passado rural de abundéncia e
felicidade que perpassa parte da literatura, posi¢ao que subestima a
evidéncia dos conflitos que mobilizam as for¢cas econdémicas, sociais
e politicas em torno da posse da terra nopais.

Por sua vez, a partir de uma visdo idealizada das condi¢cfes
materiais de existéncia na cidade e de uma visado particular do
processo de urbanizacdo, alguns estudiosos consideram que a
especificidade do campo constitui uma realidade proviséria que ten-
de a desaparecer, em tempos proximos, face ao inexoravel processo
de urbanizacdo que devera homogeneizar o espaco nacional. Também
as politicas educacionais, ao tratarem o urbano como paréametro e o
rural como adaptacao, reforcam essa concepcao.

Ja os movimentos sociais do campo propugnam por algo que
ainda néao teve lugar, em seu estado pleno, porque perfeito no nivel
das suas aspiracbes. Propdem mu- dancas na ordem vigente,
tornando visivel, por meio das reivindicacfes do cotidiano, a critica ao
instituido e o horizonte da educacao escolarinclusiva.

A respeito, 0 pronunciamento das entidades presentes no
Seminario Nacional de Educacédo Rural e Desenvolvimento Local
Sustentavel foi no sentido de se considerar 0 campo como espaco
heterogéneo, destacando a diversidade econ6mica, em fungéo do
engajamento das familias em atividades agricolas e nao-agricolas
(pluriatividade), a presenca de fecundos movimentos sociais, a
multiculturalidade, as demandas por edu- cacéo basica e a dinamica
gue se estabelece no campo a partir da convivéncia com os meios de
comunicacéo e a cultura letrada.

Assim sendo, entende a Camara da Educacgéo Basica que o
presente Parecer, além de efetivar o que foi prescrito no texto da Lei,
atende a demandas da sociedade, oferecendo subsidios para o
desenvolvimento de propostas pedagoégicas que contemplem a
mencionada diversidade, em todas as suas dimensdes. Ressalte-se
nesse contexto, a importancia dos Movimentos Sociais, dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacédo, da SEF/MEC, do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED),
daUnido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME),
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das Universidades e instituicbes de pesquisa, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, das ONGs e dos demais
setores que, engajados em projetos direcionados para o0
desenvolvimento socialmente justo no espaco diverso e multicultural
do campo, confirmam a pertinéncia e apresentam contribuicées para
aformulacéo destas diretrizes.

Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do

Campo: Proposicéo Pertinente?
Esta cova em que estds,

com palmos medida,

E a conta menor que tiraste
em vida, E de bom
tamanho,

nem largo nem
fundo, é a parte
que te cabe
deste latifundio.

N3o é cova
grande, é cova
medida,

é aterra que
qguerias ver
dividida.

E uma cova grande

para teu pouco
defunto, Mas
estards mais
ancho que estavas
no mundo

E uma cova
grande para teu
defunto parco,
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Porém mais que no
mundo te sentiras
largo.

E uma cova
grande para tua
carne pouca,

Mas a terra
dada n3ose
abre aboca.

(Morte e Vida Severina, Jodo Cabral de Melo Neto)

No Brasil, todas as constituicbes contemplaram a educacédo escolar, merecendo
especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a partir de 1934.
Até entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem eminentemen-
te agraria, a educacéao rural ndo foi sequer mencionada nos textos constitucionais de
1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos dirigentes com a educacéo
do campo e, do outro, 0s resquicios de matrizes culturais vinculadas a uma economia

agraria apoiada no latifandio e no trabalho escravo.

Neste aspecto, ndo se pode perder de vista que 0 ensino
desenvolvido durante o periodo colonial, ancorava-se nos principios
da Contra—Reforma, era alheio a vida da sociedade nascente e
excluia os escravos, as mulheres e os agregados. Esse modelo que
atendia aos interesses da Metrépole sobreviveu, no Brasil, se ndo no
seu todo, em boa parte, apés a expulsdo dos Jesuitas — 1759,
mantendo-se a perspectiva do ensino voltado para as humanidades
e as letras.

Na primeira Constituicdo, jurada a 25 de marco, apenas dois
dispositivos, os incisos XXXII e XXXIII do art.179, trataram da
educacao escolar. Um deles assegurava a gratuidade da instrucao
primaria, e o outro se referia a criacdo de instituicbes de ensino, nos
termos do disposto a seguir:

Art.179 Ainviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
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seguranca individual e a propriedade, é garan- tida pela
Constituicao do Império, pela maneira seguinte:

[]

xxxiIl. A instru¢éo primaria € gratuita a todos os Cidadéos.

xxxill. Colégios, e Universidades, aonde serao
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras e
Artes.

A Carta Magna de 1891 também silenciou a respeito da
educacao rural, restrin- gindo-se, no artigo 72, paragrafos 6 e 24,
respectivamente, a garantia da laicidade e a liberdade do ensino nas
escolas publicas:

Art.72 A Constituicdo assegura aos brasileiros e a
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos

direitos concernentes a liberdade, a seguranca indivi-
dual e a propriedade nos termos seguintes:

[.]

8§ 6° Seré leigo 0 ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos. [...]

§ 24 E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial.

Além disso, uma dimensdo importante do texto legal diz
respeito ao reconhe- cimento da autonomia dos Estados e
Municipios, imprimindo a forma federativa da Republica. No caso,
cabe destacar a criacdo das condicOes legais para o desenvolvi-
mento de iniciativas descentralizadas, mas os impactos dessa
perspectiva no campo da educagéo foram prejudicados pelaauséncia
de um sistema nacional que assegurasse, mediante a articulacao
entre as diversas esferas do poder publico, uma politica educacional
para o conjunto do pais.

Neste contexto, a demanda escolar que se vai constituindo é
predominantemente oriunda das chamadas classes médias
emergentes que identificavam, na educacdo escolar, um fator de
ascensao social e de ingresso nas ocupacgdes do embrionario pro-
cesso de industrializagdo. Para a populacao residente no campo, o
cenario era outro. A auséncia de uma consciéncia a respeito do valor

45



EDUCACAO DO CAMPO

da educagéo no processo de constituicdo da cidadania, ao lado das
técnicas arcaicas do cultivo que ndo exigiam dos trabalhadores
rurais nenhuma preparagao, nem mesmo a alfabetizag&o, contribuiu
para a auséncia de uma proposta de educacéo escolar voltada aos
interesses doscamponeses.

Na verdade, a introducdo da educacéo rural no ordenamento
juridico brasileiro remete as primeiras décadas do século XX,
incorporando, no periodo, o intenso debate que se processava no
seio da sociedade a respeito da importancia da educacédo para
conter o movimento migratorio e elevar a produtividade no campo. A
preocupacaodasdiferentesforcaseconémicas, sociais e politicascom
as significativas alteracdes constatadas no comportamento migratério
da populacao foi claramente registrada nos anais dos Seminarios e
Congressos Rurais realizados naquele periodo.

E do 1° Congresso da Agricultura do Nordeste Brasileiro - 1923,
por exemplo, o registro da importancia dos Patronatos na pauta das
guestdes agricolas que deveriam ser cuidadosamente estudadas.

Tais instituicdes, segundo os congressistas, seriam destinadas
aos menores pobres das regides rurais e, pasmem, aos do mundo
urbano, desde que revelassem pendor para a agricultura. Suas
finalidades estavam associadas a garantia, em cada regido agricola,
de uma poderosa contribuicdo ao desenvolvimento agricola e, ao
mesmo tempo, a transformacéo de criancas indigentes em cidadaos
prestimosos.

A perspectiva salvacionista dos patronatos prestava-se muito
bem ao controle que as elites pretendiam exercer sobre os
trabalhadores, diante de duas ameacas: quebra da harmonia e da
ordem nas cidades e baixa produtividade do campo. De fato, a tarefa
educativa destas instituicdes unia interesses nem sempre aliados,
particularmente os setores agrario e industrial, na tarefa educativa de
salvar e regenerar os trabalhadores, eliminando, a luz do modelode
cidadéo sintonizado com a manutencgdo da ordem vigente, 0s vicios
gue poluiam suas almas. Esse entendimento, como se V&, associava
educacéo e trabalho, e encarava este como purificagédo e disciplina,
superando a idéia original que o considerava uma atividade
degradante.
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Havia ainda os setores que temiam as implicacbes do modelo
urbano de for- macéo oferecido aos professores que atuavam nas
escolas rurais. Esses profissionais, segundo educadores e
governantes, desenvolviam um projeto educativo ancorado em
formas racionais, valores e conteludos proprios da cidade, em
detrimento da valorizacdo dos beneficios que eram especificos do
campo. Defato, esta avaliacdo supervalorizava as praticas educativas
das instituicdes de ensino, que nem sempre contavam com o devido
apoio do poder publico, e desconhecia a importancia das condicdes
devidae de trabalho para a permanéncia das familias no campo.

A Constituicdo de 1934, acentuadamente marcada pelas
idéias do Movimento Renovador, que culminou com o Manifesto dos
Pioneiros, expressa claramente os impactos de uma nova relagéo
de forgcas que se instalou na sociedade a partir das insatisfagoes de
varios setores cafeicultores, intelectuais, classes médias e até massas
populares urbanas. Na verdade, este € um periodo de fecundas
reformas educacionais, destaque-se a de Francisco Campos, que
abrangia, em especial, o ensino secundario e superior e as
contribui¢cdes do ja citado Manifesto. Este, por sua vez, formulou
proposicdes fundadas no estudo da situacdo educacional brasileira e,
em que pese a énfase nos interesses dos estudantes, pautou a
discussédo sobre as relacdes entre as instituicoes de ensino e a
sociedade.

A proposito, o texto constitucional apresenta grandes inovacdes
qgquando compa- rado aos que o antecedem. No caso, firma a
concepcao do Estado educador e atribui as trés esferas do poder
publico responsabilidades com a garantia do direito a educacdo.
Também prevé o Plano Nacional de Educacéo, a organizacdo do
ensino em sistemas, bem como a instituicdo dos Conselhos de
Educacdo que, em todos o0s niveis, recebem incumbéncias
relacionadas a assessoria dos governos, a elaboracdo do plano de
educa- ¢éo e a distribuicao de fundos especiais. Por ai, identificam-
se, neste campo, as novas pretensdes que estavam postas na

sociedade.

A Lei, como era de se esperar, ndo escapou a responsabilidade
do poder publico com o atendimento escolar do campo. Seu

financiamento foi assegurado no Titulo de- dicado a familia, a
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educacéo e a cultura, conforme o seguinte dispositivo:

Art. 156 A Unido, os Estados e os Municipios aplicaréo
nunca menos de dez por cento e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento da renda re- sultante
dos impostos, na manutencdo e no desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico. Para realizagdo do ensino nas zonas
rurais, a Unido reservara, no minimo, vinte por cento
das cotas destinadas a educacdo no respectivo
orcamento anual.

Como se vé, no ambito de um federalismo nacional ainda fragil,
o financiamento do atendimento escolar na zona rural esta sob a
responsabilidade da Unido e passa a contar, nos termos da
legislacdo vigente, com recursos vinculados a sua manutencao e
desenvolvimento. Naquele momento, ao contrario do que se observa
posteriormente, a situacdo rural ndo é integrada como forma de
trabalho, mas aponta para a participacéo nos direitos sociais.

Para alguns, o precitado dispositivo constitucional pode ser
interpretado como um esfor¢co nacional de interiorizacdo do ensino,
estabelecendo um contraponto as praticas resultantes do desejo de
expanséao e de dominio das elites a qualquer custo, em um pais que
tinha, no campo, a parcela mais numerosa de sua populacéo e a
base da sua economia. Para outros, no entanto, a orientacao do texto
legal representava mais uma estratégia para manter, sob controle, as
tensdes e conflitos decorrentes de um mo- delo civilizatério que
reproduzia praticas sociais de abuso de poder. Sobre as relagbes no
campo, o0 poeta Tierra faz uma leitura, assaz interessante e
consegue iluminar, no presente, como o faz Jodo Cabral de Melo
Neto, em seu classico poema Morte e Vida Severina, um passado
que tende a se perpetuar.

Os sem-terra afinal

Estado assentados na
pleniposse daterra: De sem-
terra passaram a

Com-terra:
ei- los
enterrados
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Os sem-terra afinal

Estdo assentados na
pleniposse daterra: De sem-
terra passaram a

Come-terra:
ei- los
enterrados

desterrados de seu
sopro de vida
aterrados

terrorizados

terra que a terra
torna torna

Pleniposseiros
terratenentes
de uma vala
(bala)
comum

Pelo avesso
afinal
Entranhados
no Lato
ventre do
latifindio

que de improdutivo

revelou-se assim ubérrimo
(...) (Campos,1998)

Em 10 de dezembro de 1937, é decretada a Constituicdo que
sinaliza para a im- portancia da educagéao profissional no contexto da
industria nascente. Esta modalidade de ensino, destinada as classes
menos favorecidas, é considerada, em primeiro lugar, dever do
Estado, o qual, para executa-lo, devera fundar institutos de ensino
profissional e subsidiar os de iniciativa privada e de outras esferas
administrativas. Essa inovacao, além de legitimar as desigualdades
sociais nas entranhas do sistema de ensino, ndo se faz acompanhar

de proposi¢des para o ensino agricola.
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Art. 129 [...] E dever das indGstrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera da sua especificidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
poder publico.

Por outro lado, o artigo 132 do mesmo texto ressalta
igualmente a importancia do trabalho no campo e nas oficinas para a
educacéo da juventude, admitindo inclusi- ve o financiamento publico
para iniciativas que retomassem a mesma perspectiva dos
chamados Patronatos.

Art. 132 O Estado fundard instituicdes ou dard o seu
auxilio e protecdo as fundadas por associacdes civis,
tendo umas e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e
0 adestramento fisico, de maneira a prepa- ra-la ao

cumprimento dos seus deveres para com a economia
e a defesa da Nacgéo.

No que diz respeito ao ensino primario gratuito e obrigatério, o
novo texto ins- titui, em nome da solidariedade para com 0s mais
necessitados, uma contribuicdo moé- dica e mensal para cada
escolar.

Cabe observar que, no periodo subsegliente, ocorreu a
regulamentacao do en- sino profissional, mediante a promulgagéo das
Leis Organicas. Algumas delas emergem no contexto do Estado
Novo, a exemplo das Leis Organicas do Ensino Industrial, do Ensino
Secundario e do Ensino Comercial, todas consideradas parciais, em
detrimento de umareestruturacao geral do ensino. O pais permanecia
sem as diretrizes gerais que dessem 0s rumos para todos os niveis e
modalidades de atendimento escolar que deve- riam compor o
sistema nacional.

No que se refere a Lei Organica do Ensino Agricola, objeto do
Decreto-Lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946, do Governo
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Provisodrio, tinha como objetivo principal a preparagao profissional
para os trabalhadores da agricultura. Seu texto, em que pese a
preocupacdo com os valores humanos e o reconhecimento da
importancia da cultura geral e da informacao cientifica, bem como o
esforco para estabelecer a equivaléncia do ensino agricola com as
demais modalidades, traduzia as restricdes impostas aos que optavam
por cursos profissionais destinados aos mais pobres.
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