


O que é Administracdo Publica:

Administragdo publica @€ um conceito da é&rea do direito que descreve o
conjunto de agentes, servicos e 6rgaos instituidos pelo Estado com o objetivo
de fazer a gestdio de certas areas de uma sociedade,
como Educacdo, Saude, Cultura, etc. Administracdo publica também
representa o conjunto de acdes que compdem a fungdo admnistrativa.

A administracdo publica tem como objetivo trabalhar a favor do interesse
publico, e dos direitos e interesses dos cidaddos que administra. Na maior
parte das vezes, a administracdo publica est4 organizada de forma a reduzir
processos burocraticos. Também é comum existir a descentralizacéo
administrativa, no caso da administracdo publica indireta, que significa que
alguns interessados podem participar de forma efetiva na gestéo de servicos.
Um individuo que trabalha na administracdo publica é conhecido como gestor
publico, e tem uma grande responsabilidade para com a sociedade e nacéao,
devendo fazer a gestdo e administracdo de matérias publicas, de forma
transparente e ética, em concordancia com as normas legais estipuladas.
Quando um agente publico incorre em uma pratica ilegal contra os principios
da Administracdo Publica, ele pode ser julgado por improbidade administrativa,
conforme a lei n°® 8.429 de 2 de Junho de 1992.

A administracdo publica no Brasil ja passou por trés fases: a
fase patrimonialista (durante a era do Império), burocratica (na era Vargas)
e gerencial (fase mais recente que esta sendo implementada).

Muitas pessoas prestam concurso quando querem exercer um cargo ha

administracao publica.

Administracdo publica direta e indireta

A administracdo publica pode ser direta ou indireta. A administracdo publica
direta é desempenhada pelos Poderes da Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Estes 6rgdos ndo sado dotados de personalidade juridica
propria. As despesas inerentes a administracdo sdo contempladas no
orcamento publico e ocorre a desconcentracdo administrativa, que consiste na

delegacéo de tarefas.



A administracdo publica indireta € a transferéncia da administracdo por parte
do Estado a outras pessoas juridicas, sendo que essas pessoas juridicas
podem ser fundacdes, empresas publicas, organismos privados, etc. Neste
caso ocorre a descentralizacdo administrativa, ou seja, a tarefa de

administracéo é transferida para outra pessoa juridica.

Principios da Administracéo Publica

De acordo com o artigo 37 da ConstituicAo Federal, estdo previstos 0s
seguintes principios da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Administragdo publica

A administracdo publica (ou gestdo publica) se define como o poder de
gestado do Estado, no qual inclui o poder de legislar e tributar, fiscalizar e
regulamentar, através de seus 0rgdos e outras instituicoes; visando sempre
um servico publico efetivo. A administracdo se define através de um ambito
institucional-legal, baseada na Constituicdo, leis e regulamentos. Originou-se
na Franca, no fim do século XVIII, mas s6 se consagrou como ramo autbnomo
do direito com o desenvolvimento do Estado de Direito. Teve como base os
conceitos de servico publico, autoridade, poder publico e especialidade de
jurisdicao.

Os principios norteadores da administragcdo publica e do préprio direito
administrativo foram os da separacdo das autoridades administrativas e
judiciaria; da legalidade; da responsabilidade do poder publico; e, decisdes

executorias dos atos juridicos, emitidos unilateralmente.

Um problema comum na administracdo publica € que as decisdes executérias,
através das criadas autoridades administrativas (criadas através da separacao
destas das autoridades judiciarias, o que foi um dos principios norteadores
dessa atividade), frequentemente conferem privilégios a administracéo publica,
contrapondo-se ao ideal de igualdade perante a lei. Essas prerrogativas e
privilégios que |he sdo outorgadas, permitem-lhe assegurar a supremacia do
interesse publico sobre o particular. E importante, assim, que decorra da lei o

fundamento para as decisdes administrativas.



Etimologia

Sao indicadas por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello duas versdes para a
origem do vocébulo administragdo. A primeira é que esta vem
de ad (preposicdo) mais ministro, mais are (verbo), que significa servir,
executar; j& a segunda vem de ad manus trahere, que envolve ideia de dire¢édo
ou gestdo. Nas duas hipéteses, ha o sentido de relacdo de subordinacéo,
de hierarquia. O mesmo autor demonstra que a palavra administrar significa
ndo sO prestar servico, executa-lo, como também dirigir, governar, exercer a
vontade com o objetivo de obter um resultado util; até em sentido vulgar,
administrar quer dizer tracar um programa de acdo e executa-lo ou também
tendo a definicho que Administrar é: Coordenar, Planejar, Controlar,

Padronizar, Organizar e Executar.
Gestor publico

O gestor publico tem como funcéo gerir, administrar de forma ética, técnica e
transparente a coisa publica, seja esta Orgaos, departamentos ou politicas
publicas visando o bem comum da comunidade a que se destina e em

consonancia com as normas legais e administrativas vigentes.
Modelos

Na Europa, existem basicamente quatro modelos de gestdo da administracao
publica, o modelo nérdico (Dinamarca, Finlandia, Suécia e Paises Baixos), 0
modelo anglo-saxdo (Reino Unido e Irlanda), o modelo renano ou continental
(Austria, Bélgica, Franca, Alemanha e Luxemburgo) e o modelo mediterraneo
(Grécia, Italia, Portugal e Espanha).

Fora da Europa, paises de colbnia inglesa quase em sua totalidade adotam o
modelo anglo-saxdo. Na América Latinaa preferéncia € o modelo
mediterraneo, a exemplo do Brasil. NaAsia, especialmente no Japao e

na Coreia do Sul adotam um modelo semelhante ao renano e ao mediterraneo.

Modelo mediterraneo



O modelo mediterrdneo é mais focado no sistema de carreira, se caracteriza
pelo baixo status do funcionalismo, forte intervencdo da politica ha

administracdo e niveis elevados de protecdo ao emprego.

Modelo nérdico e anglo-saxéo

O modelo nérdico e anglo-saxdo sdo semelhantes com algumas diferencas, é
mais focado no sistema de emprego, adota o alto status do funcionalismo
publico, baixa intervencdo da politica na administracdo, niveis elevados de
empregabilidade e seguro-desemprego. Em relacdo aos niveis de emprego, 0s
modelos nérdico e anglo-saxdo apresentam niveis elevados, sendo o nordico
melhor para a reducédo das desigualdades. No caso nordico, € adotada uma
alta descentralizacéo e independéncia dos servi¢cos (modelo de agéncia).

Modelo renano ou continental

O modelo renano apresenta um meio termo, adota elevado status do
funcionalismo publico com alta interferéncia de sindicatos, que séao

considerados uma categoria especial.

Regime juridico-administrativo (estatutario) e regime contratual trabalhista.

Entre o pessoal da administracdo publica ha diferencas importantes
relativamente ao direito pertinaz ao exercicio da funcéo, diferencas estas que
variam em razao do regime juridico no qual se insere o agente publico; chama-
se regime estatutario o do exercente de cargo publico, e as bases deste regime
sdo as mesmas do regime juridico-administrativo comum. O servidor publico -
denominacdo concedida ao ocupante de cargo publico, logo submetido a
regime estatutario - se distingue do empregado publico, que, apesar de
também ser espécie do género agente publico, é regido pela legislacéo
contratual trabalhista (no Brasil, por exemplo, 0 empregado publico mantém
suas relacdes juridicas com base na Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT)
- dai o neologismo celetista); a tabela abaixo mostra as principais diferencas

entre referidos regimes:



Regime juridico-administrativo Regime contratual trabalhista

Legislacdo estatutaria Legislacdo de direito privado

Enfase na habilitacHo literaria Enfase na experiéncia profissional
Estabilidade Rotatividade (foco no contrato)

Promocdes reservadas Promocdes abertas

Remuneragdo por estatuto Remuneracio por contrato (acordo coletivo)
Progressdo salarial Sem progressao salarial

Foco na lealdade, nos procedimentos e na objetividade | Foco nos resultados e no desempenho

Seguridade especifica Seguridade igual ao do setor privado
Participagdo de sindicatos regulamentada Participacdo de sindicatos da mesma forma do direito privado
No Brasil

Quanto ao Brasil, o pais adotou ao longo de sua histéria trés modelos de
administracdo do Estado: o patrimonialista, em que ndo havia diferenciacéo
entre os bens publicos e privados; o burocratico, advindo da desorganizacéo do
Estado na prestacao dos servicos publicos, além da corrupgdo e do nepotismo;
e por fim, o modelo gerencial, fruto das mudancas da segunda metade do
século XX. Esse modelo, apesar de nao ser estatico, se encontra dessa
maneira no Brasil, visto que a influéncia do Direito Administrativo francés acaba
por Ihe conferir uma maior rigidez organizacional. Contudo, o pais também
sofreu interferéncias norte-americanas, através do presidencialismo, o que

imprimiu uma flexibilidade e politizacdo na Administracao brasileira.

Apenas, com a Carta Magna de 1988 que a legislacdo tornou-se mais rigida
em relacdo a burocracia. A "reestruturacdo das bases do projeto brasileiro”,
para a inovacdo do modelo administrativo, s6 veio com a implantacdo do
"Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE), em 1995. Essa
mudanca ndo desprezou as caracteristicas dos antigos modelos, entretanto,
seu avanco se garantiu pela implementacdo de uma administracdo mais

autbnoma e responsavel perante a sociedade.

O modelo gerencial de administracdo publica ou simplesmente gerencialismo &
meio de implementacdo das politicas publicas previamente desenvolvidas e
aceitas pela organizacdo. Neste modelo, a administracdo publica passa a
enfatizar a eficiéncia, a qualidade e a efetiva concretizacdo do regime

democrético, mediante a participacdo mais intensa dos cidadaos.?
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A administracéo no Brasil aconteceu de trés formas, sendo a primeira na época
do Império; a administracdo publica patrimonialista onde o Estado nomeava
pessoas de confianga e altos-oficiais para exercer cargos politicos. Esta fase é
seguida, apos a instalacao da republica, pelo nepotismo e
grande corrupc¢édo no servico publico, indo até a Constituicdo de 1934. Ja
na Era Vargas, houve a administracdo publica burocratica, com a finalidade
combater a corrup¢do e 0 nepotismo, orientando-se pelos principios da
profissionalizagdo, da ideia de carreira, da hierarquia funcional, da
impessoalidade, do formalismo, caracteristicas do poder racional legal.
Atualmente, ha uma transicdo para a administracdo publica gerencial, a qual
busca a otimizacdo e expansao dos servi¢cos publicos, visando a reducao dos
custos e 0 aumento da efetividade e eficiéncia dos servicos prestados aos

cidadaos.

Nos termos da Constituicdo brasileira de 1988, a administracdo publica deve
seguir
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci

a.
Aspectos objetivo e subjetivo

Para alguns doutrinadores brasileiros, a administracado publica é conceituada
com base em dois aspectos: objetivo (também chamado material ou funcional)

e subjetivo (também chamado formal ou organico):

e Sentido objetivo, material ou funcional (de atividade): a administracéo
publica é a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucado dos interesses coletivos, sob regime juridico de direito publico.
Neste sentido, a administracdo publica compreende atividades
de intervencéao, de fomento, o servi¢o publico e o poder de policia.

e Sentido subjetivo, formal ou organico (de pessoa): a administracdo publica
€ 0 conjunto de Orgaos, pessoas juridicas e agentes, aos quais a lei atribui
0 exercicio da funcdo administrativa do Estado. Neste sentido, a
administracdo publica pode ser direta, quando composta pelos entes

federados (Unido, Estados, Municipios e DF), ou indireta, quando composta
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por  entidades autarquicas, fundacionais, sociedades de  economia

mista e empresas publicas.

O sentido subjetivo do termo foi o preferido do legislador brasileiro, como se
observa no Decreto-lei n° 200/67 e na Constituicdo de 1988.[51 493

Administragao tributaria

Administracdo tributaria, enquanto saber vinculado ao conhecimento
cientifico de administracdo, é o0 negdcio publico associado a estruturacao e
articulacdo de meios estatais em torno de processos que visam a obtencdo
de rendas em favor da esfera publica mediante a exploracdo econémica de
bases tributarias que sustentem os seus objetivos e propdsitos.!]

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37,
incisos XVIII e XXII, estabelece que:

XVIIl - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia (prioridade) sobre os

demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei ou

convénio.

O Poder Constituinte, ciente da importancia do tema, concedeu a
administracao tributéria status constitucional, prevendo precedéncia
administrativa, essencialidade ao funcionamento do Estado e recursos
prioritarios para realizacdo das suas atividades. Cabe a administracéo tributaria
prover o Estado com os recursos financeiros necessarios ao funcionamento
das instituicfes do trés Poderes da Republica, bem como a implementacao das

politicas publicas.

Encontra-se em discussédo na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186/2007 (PEC 186/2007). De acordo com essa PEC, lei

complementar estabelecerd as normas gerais aplicaveis a Administracdo
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Tributdria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos cargos
de sua carreira especifica. Além disso, as Administragdes Tributarias da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo asseguradas
autonomia administrativa, financeira e funcional e as iniciativas de suas
propostas or¢camentarias dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias.
Administragédo direta e indireta

Administracdo direta € aquela composta por Orgdos publicos ligados
diretamente ao poder central, federal, estadual ou municipal. Sdo os proéprios
organismos dirigentes, seus ministérios, secretarias, além dos 0rgaos
subordinados. N&o possuem personalidade juridica propria, patriménio e
autonomia administrativa e cujas despesas sao realizadas diretamente atraves
do orcamento da referida esfera. Caracterizam-se pela desconcentracao
administrativa, que € uma distribuicdo interna de competéncias, sem a

delegacéo a uma pessoa juridica diversa.

Administracdo indireta € aquela composta por entidades com personalidade
juridica proépria, patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas séo
realizadas através de orcamento proprio. Sdo exemplos as autarquias,

fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

A administracéo indireta caracteriza-se pela descentralizacdo administrativa, ou

seja, a competéncia € distribuida de uma pessoa juridica para outra.

Sao essas as caracteristicas das entidades pertencentes a administracao

indireta:

e Autarquias: servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica de
direito publico, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada;

e Fundacado publica: a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacéo legislativa,

para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢ao por 6rgaos
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ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
préprio gerido pelos respectivos oOrgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes;

« Empresa publica: a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, com criagédo
autorizada por lei especifica para a exploracédo de atividade econémica que
0 Governo seja levado a exercer por for¢ca de contingéncia (Eventualidade)
ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das

formas admitidas em direito;

Em conformidade com o que se dispde no art 5° do Decreto-Lei n° 900, de
1969: Desde que a maioria do capital votante permaneca de propriedade da
Unido, sera admitida, no capital da Empresa Publica, a participacdo de outras
pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da
Administragdo Indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

e Sociedades de economia mista: a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criacao autorizada por lei para a exploracao
de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da

Administracdo Indireta.

Empresas controladas pelo Poder Publico podem ou ndo compor a
Administracdo Indireta, dependendo de sua criacéo ter sido ou ndo autorizada
por lei. Existem subsidiarias (é uma espécie de subdivisdo de uma empresa
gue se encarrega de tarefas especificas em seu ramo de atividade) que séo
controladas pelo Estado, de forma indireta, e ndo sdo sociedades de economia
mista, pois ndo decorreram de autorizacdo legislativa. No caso das que nao
foram criadas apoOs autorizacdo legislativa, elas s6 se submetem as
derrogacdes do direito privado quando seja expressamente previsto por lei ou
pela Constituicdo Federal de 1988, como neste exemplo: "Art. 37. XVII, CF - a
proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder

publico”



Agéncias reguladoras e executivas

As agéncias executivas e reguladoras fazem parte da administracdo publica
indireta, sdo pessoas juridicas de direito publico interno e consideradas como
autarquias especiais. Sua principal funcdo € o controle de pessoas privadas
incumbidas (encarregadas) da prestacdo de servicos publicos, sob o regime

de concessao ou permissao.

e Agéncias reguladoras

As agéncias reguladoras sao autarquias de regime especial, que regulam as
atividades econdmicas desenvolvidas pelo setor privado. Tais agéncias tém
poder de policia, podendo aplicar san¢des (punicdo pela violacdo de uma lei,
"pena"). Possuem certa independéncia em relacédo ao Poder Executivo, motivo
pelo sdo chamadas de "autarquias de regime especial’. Nota-se que a
Constituicdo Federal faz referéncia a "6rgao regulador”, ndo utilizando o termo
"agéncia reguladora”. Sendo "autarquias de regime especial”, tais agéncias
detém prerrogativas (Privilégio atribuido a alguém pelo seu cargo) especiais
relacionadas a ampliacdo de sua autonomia gerencial, administrativa e
financeira. Embora tenham funcdo normativa, ndo podem editar atos
normativas primarios (leis e similares), mas tdo somente atos secundarios

(instrucdes normativas).

Sua funcéo é regular a prestacdo de servicos publicos, organizar e fiscalizar
esses servicos a serem prestados por concessionarias ou permissionarias
(Empresa que recebeu a concessdo/ consentimento/ licenca para realizar
algum servico), com o objetivo garantir o direito do usuario ao servico publico
de qualidade. Nao ha muitas diferencas em relacdo a tradicional autarquia, a
ndo ser uma maior autonomia financeira e administrativa, além de seus

diretores serem eleitos para mandato por tempo determinado.

Essas entidades podem ter as seguintes finalidades basicas:

e Fiscalizar servicos publicos (ANEEL, ANTT, ANAC, ANTAQ, ANATEL);

e Fomentar (Estimular/ Despertar) e fiscalizar determinadas atividades
privadas (ANCINE);

e Regulamentar, controlar e fiscalizar atividades econémicas (ANP);



o Exercer atividades tipicas de estado (ANA, ANVISA e ANS).

e Agéncias executivas

Sao pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou até mesmo Orgaos
publicos, integrantes da Administracdo Publica Direta ou Indireta, que podem
celebrar contrato de gestdo com objetivo de reduzir custos, otimizar e

aperfeicoar a prestacao de servigos publicos.

O poder publico podera qualificar como agéncias executivas as autarquias e
fundacgbes publicas que com ele estabelecam um contrato de gestdo (CF, art.
37, § 8°) e atendam a outros requisitos previstos na Lei 9.649/1998 (art. 51). O
contrato de gestédo celebrado com o Poder Publico possibilita a ampliacdo da
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das entidades da Administracéo
Indireta. Tem por objeto a fixacdo de metas de desempenho para a entidade
administrativa, a qual se compromete a cumpri-las, nos prazos acordados.
Celebrado o requerido contrato, o reconhecimento a respectiva autarquia ou
fundacdo publica como agéncia executiva € concretizado por decreto. Se a
entidade autarquica ou fundacional descumprir as exigéncias previstas na lei e
no contrato de gestédo, podera ocorrer sua desqualificacdo, também por meio

de decreto.

Seu objetivo principal € a execucdo de atividades administrativas. Nelas ha
uma autonomia financeira e administrativa ainda maior. Sao requisitos para

transformar uma autarquia ou fundacdo em uma agéncia executiva:

e« Tenham planos estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional em andamento;

e Tenham celebrado contrato de gestdo com o ministério supervisor.

Podemos citar como exemplos como agéncias executivas o INMETRO (uma
autarquia) e a ABIN (apesar de ter o termo "agéncia" em seu nome, ndo é uma

autarguia, mas um 6rgao publico).
Carreiras

Dentro da organizacdo da Administracdo Publica do Brasil, integram o Poder
Executivo Federal diversas carreiras estruturadas de servidores publicos, entre

elas as de:



o Auditoria (Receita Federal, Previdéncia Social e Ministério do Trabalho);

e Ciclo de Gestao (Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental; Analistas de Orcamento e Planejamento; Analista Técnico
de Politicas Sociais; Analistas em Tecnologia da Informacao; Técnico de
Desenvolvimento e Administracdo/ Planejamento e Pesquisa do IPEA;
Analista de Financas e Controle; Analista de Comeércio Exterior);

o Diplomacia (Diplomata, Oficial de Chancelaria e Assistente de Chancelaria);

« Militares (Forcas Armadas - Oficiais e Pracas do Exercito, Marinha e
Aeronautica);

e Regulagdo Federal (Especialista em Regulacdo, Analista Administrativo e
Técnico das Agéncias Reguladoras Federais -
ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANAC, ANTAQ, ANTT, ANVISA, ANS e
ANA).

e Seguranca Publica (cargos de Policial Rodoviario Federal, Delegado, Perito
Criminal, Papiloscopista, Escrivdo e Agente da Policia Federal e Oficial,
Agente Técnico de Inteligéncia da ABIN),

e Supervisdo do Mercado Financeiro e de Capitais (Analista e Técnico
do Banco Central do Brasil, Analistas e Inspetor da CVM, Analista
da SUSEP e PREVIC);

e Infraestrutura (Analista de Infraestrutura e cargo isolado de Especialista em

Infraestrutura sénior).

Ha, ainda, os servidores ndo estruturados em carreiras (integrantes do Plano
de Classificacdo de Cargos de 1970), temporéarios, empregados publicos e

terceirizados via convénio.
Principios da Administracdo Publica no Brasil

Segundo Hely Lopes Meireles, hA 12 principios basicos que regem a

Administracao Publica:

e Legalidade;
e Impessoalidade ou Finalidade;
e Moralidade;

« Publicidade;
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o Eficiéncia;

e Proporcionalidade;

o Razoabilidade;

e« Ampla Defesa;

e Seguranca Juridica;

e Supremacia do Interesse Publico;
o Contraditério;

e Motivacao.

Portugal

A Administracdo Publica Portuguesa pode ser categorizada em trés grandes

grupos, de acordo com a sua relacdo com o Governo:

e Administracéo direta do Estado
e Administracéo indireta do Estado

e Administracdo autbnoma

Administracédo direta do Estado

A administracéo direta do Estado reune todos os 6rgéos, servicos e agentes do
Estado que visam a satisfacdo das necessidades coletivas. Este grupo pode

ser divido em:

e Servicos centrais - servicos com competéncia em todo o territério nacional
(exemplo: Direcdo-Geral de Administracao Interna);

e Servicos periféricos - servicos regionais com zona de acao limitada a uma
parcela do territério nacional (exemplo: Direcdo Regional de Educacao

do Algarve).
Administracdo indireta do Estado
A administracdo indireta do Estado constitui 0 segundo grupo e reune as

entidades publicas dotadas de personalidade juridica e autonomia

administrativa e financeira. Por prosseguir objetivos do Estado, entram na
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categoria de administracdo publica, mas por serem conseguidos por entidades
distintas do Estado diz-se que € "administracdo indireta". Cada uma das
entidades deste grupo estd associada a um ministério, que se designa por

"ministério da tutela".

Este grupo pode ser subdividido nos seguintes grupos:

e Servicos personalizados - pessoas coletivas de natureza institucional
dotadas de personalidade juridica (exemplos: Instituto Nacional de
Estatistica e Laboratério Nacional de Engenharia Civil);

o Fundos personalizados - pessoas coletivas de direito publico, instituidas por
ato do poder publico, com natureza patrimonial (exemplo: Servigos Sociais
da Policia de Seguranca Publica);

« Entidades publicas empresariais- pessoas coletivas de natureza
empresarial, com fim lucrativo, que visam a prestacdo de bens ou servigos
de interesse publico, com total capital do Estado (exemplos: Hospital de

Santa Maria e Hospital Geral de Santo Antonio).

Administracdo auténoma

A administracdo autbnoma constitui o terceiro e ultimo grupo, reunindo as
entidades que prosseguem interesses proprios das pessoas que as constituem
e que definem autonomamente e com independéncia a sua orientacdo e

atividade. Estas entidades podem ser subdivididas em trés categorias:

e Administracdo regional (autbnoma) - copia a organizacdo das
administracdes direta e indireta do Estado, aplicando-a a uma regido
auténoma (exemplos: Administracdo Regional dos Acores e Administracao
Regional da Madeira);

e Administracdo local (autbnoma) - copia a organizacdo das administracoes
direta e indireta do Estado, aplicando-a a um nivel local
(exemplos: Municipio do Porto e Freguesia de Alcantara);

e Associacbes publicas - pessoas coletivas de natureza associativa criadas
pelo poder publico para assegurar a prossecucdo dos interesses nhao
lucrativos pertencentes a um grupo de pessoas que se organizam para a

sua prossecucao (exemplo: Ordem dos Engenheiros).
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Direito administrativo

Direito administrativo € um ramo autébnomo, dentro do direito publico interno,
que basicamente se concentra no estudo da Administracdo Publica e da
atividade de seus integrantes. Tal disciplina tem por objeto
os 6rgaos, entidades, agentes e atividades publicos, e a suametaé a
sistematizacdo dos fins desejados pelo Estado, ou seja, o interesse publico,
regrado pelo principio da legalidade. Tudo que se refere ao instituto da
Administracdo Publica e a relacédo juridica entre ela e os administrados e seus

servidores é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

O Direito Administrativo integra o ramo do direito publico, cuja principal
caracteristica € a desigualdade juridica entre as partes envolvidas. De um lado,
a Administragéo Publica defende os interesses coletivos; de outro, o particular.
Havendo conflito entre tais interesses, havera de prevalecer o da coletividade,
representado pela Administracdo Publica. No Direito Publico, a Administracéo
Plblica se encontrard sempre em um patamar superior ao do particular,

diferentemente do que € visto no Direito Privado.
Historia

O Direito Administrativo nasceu no final do século XVIII, com forte influéncia do
direito francés, que foi o grande inovador no regramento das matérias
correlatas a Administracao Publica.. Como disciplina autbnoma, assim como a
maioria das matérias do direito publico, surgiu em periodo posterior a
implantacéo do Estado de Direito, que se deu logo apds a Revolucéo Francesa.
A Franca é considerada o berco de inumeros institutos de Direito
Administrativo, os quais tiveram origem nas construcdes jurisprudenciais do

Conselho de Estado.

A Franca adotou o sistema da dualidade de jurisdicdo, tendo em vista o
sentimento de desconfianca em relacdo ao Poder Judiciario, pois o0s
revolucionarios ndo desejavam que as decisdes do Executivo pudessem ser
por ele revistas e modificadas. Dai desenvolveu-se a jurisdicdo administrativa

separada da jurisdicdo comum. Originariamente, o0 contencioso francés
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subordinava-se ao governo, na chamada fase da justica retida, por isso se
costuma dizer que houve um suposto “pecado original” do Direito
Administrativo, que, ndo obstante a Revolugcdo, manteve algumas relacdes
distorcidas do regime anterior; no entanto, a partir de 1872, houve o
reconhecimento legal da autonomia do Conselho de Estado, a partir da adogao

da justica delegada.

O Direito Administrativo brasileiro, por sua vez, adotou o sistema norte-
americano da unidade de jurisdicdo desde a Constituicdo de 1891, sem se
filiar, todavia, a sistematica do Common Law, entre outros fatores, justamente
porque submete as questdes envolvendo a Administracdo Publica a uma
disciplina diferenciada daquela encontrada no direito comum/privado. Mesmo
gue a Justica Comum julgue a Administracado Publica no Brasil, ainda assim o
fara segundo regras e principios de direito publico, provenientes do regime
juridico administrativo, dai o motivo da influéncia francesa. Por conseguinte, a
teoria dos atos administrativos desenvolvida pelas decisées do contencioso
francés influenciou na concepcao brasileira dos atos, bem como a teoria do
contrato, com clausulas exorbitantes, ou mesmo o regime diferenciado dos
bens publicos. Nesta perspectiva, sintetiza Di Pietro que: “o direito
administrativo francés nasceu como direito ndo legislado, porque formulado
pelo juiz para suprir as lacunas da legislacdo, entdo inexistente. Dai a
contribuicdio do Conselho de Estado para a elaboracdo de principios

informativos do direito administrativo

No Brasil

No Brasil, diferentemente, por exemplo, do direito civil, do direito penal e
do direito do trabalho, ndo ha um cddigo especifico para o direito
administrativo, sendo logo considerado como direito ndo codificado. Seu estudo
¢ feito através da Constituicdo Federale das inumeras leis esparsas

pertinentes, tanto em ambito federal como estadual, distrital e municipal.
A nivel federal, alguns exemplos dessas leis séo:
o Decreto-Lei n° 200 de 1967, que trata da Organizagdo Administrativa,

e Lei n° 8.112 de 1990, que trata dos servidores publicos civis da Uniao,

autarquias e fundagdes publicas federais;



e Lein®8.457 de 1992, que trata da Justica Militar da Uni&o;

e Lei Complementar n° 73 de 1992, que trata da Advocacia-Geral da
Unido (AGU);

e Lein®8.625 de 1993, a Lei Organica do Ministério Publico;

e Lein®8.666 de 1993, que trata das licitacdes;

e Lein®9.897 de 1995, que trata dos servi¢os publicos;

e Lein®9.266 de 1996, que trata da organizacao da Policia Federal;

e Lein®9.784 de 1999, que trata do processo administrativo;

Principios

O Direito Administrativo € regido por alguns principios, como mostra o artigo 37
da Constituicdo Federal. Os objetivos desses principios sdo de controlar as

atividades administrativas em todos os integrantes da Federacao brasileira.

Expressos

e Legalidade: Este principio diz que todos os atos da administracao publica
devem ser feitos de acordo com a lei. Ou seja, em nenhum momento o

administrador publico pode se desviar do que a lei diz..

Porém ha trés casos em que o Principio da Legalidade pode nado ser aplicado:

Estado de Defesa, Estado de Sitio e Medidas provisoérias

e Impessoalidade: O principio da impessoalidade possui trés aspectos que o

caracterizam:

1) Dever de isonomia por parte da administracdo publica: Diz que a
administracdo publica deve tratar a todos os seus administrados de maneira

igualitaria, ndo fazendo entre eles nenhum tipo de distin¢cédo

2) Dever de conformidade aos interesses publicos: A lei deve ser cumprida com

0 objetivo de atender aos interesses da coletividade.

3) Vedagéo a promocéo pessoal de agentes publicos: Qualquer obra ou ato da
administracdo publica nunca devem ser feitos com o objetivo de promover um

Unico agente ou terceiros.



e Moralidade: Todos os atos da administracdo publica devem ter cunho
moral.Ou seja, deve ser bem visto pela coletividade. Além disso, a

moralidade € requisito para que um ato administrativo seja considerado

véalido. Ou seja um ato imoral € um ato invalido.

o Publicidade: Diz que todos os atos da administracdo publica devem ser
publicados em imprensa oficial. A publicidade é requisito para que o ato
tenha eficicia. Logo se um ato feito ndo for publicado para que todos

vejam, ele nao tera eficacia nenhuma.

« Eficiéncia: Todos os servicos da administracéo publica devem ser feitos de

maneira eficiente.

Direito publico

O direito publico se refere ao conjunto das normas juridicas de natureza
publica, compreendendo tanto o conjunto de normas juridicas que regulam a
relacéo entre o particular e o Estado, como o conjunto de normas juridicas que
regulam as atividades, as funcdes e organizacfes de poderes do Estado e dos

seus servidores.

Por se tratar de um conceito classificatorio em relagcdo ao conteudo da norma

juridica, distingue-se das normas juridicas de natureza privada.

Divisao entre direito publico e direito privado

A divisdo entre direito publico e direito privado decorre de uma necessidade do
estudo do direito, sobretudo em relacdo ao contetdo da norma juridica.
Trata-se da exigéncia de uma classificacdo ou de uma topica juridica. .

A divisdo entre direito publico e direito privado também € o eixo para a
organizacao das faculdades de direito e dos programas de graduacao e pés-

graduacéo.

Origem da divisdo entre direito publico e direito privado



A origem da divisdo entre direito publico e direito privado remonta ao Direito
Romano, sobretudo a partir da obra de Ulpiano (Digesto, 1.1.1.2) no
trecho: Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat, privatum, quod
ad singulorum utilitatem. (O direito publico diz respeito ao estado da coisa
romana, a polis ou civitas, o privado a utilidade dos particulares.)

A divisao também resulta da separacao entre a esfera publica e a privada, do
lugar da acdo e do lugar do labor. Tércio Sampaio Ferraz corrobora o
entendimento afirmando que, Quando Ulpiano, pois, distinguia entre jus
publicum e jus privatum certamente tinha em mente a distingdo entre a esfera
do publico, enquanto lugar da acdo, do encontro dos homens livres que se
governam, e a esfera do privado, enquanto o lugar do labor, da casa, das

atividades voltadas a sobrevivéncia..

A tradicdo do Estado Moderno também representa a distincdo a partir da
separacao entre o Estado e a sociedade. Sustenta-se, assim, que existem, na
vida social, duas esferas com diferentes finalidades e regras de funcionamento:
por um lado, a esfera privada, em que os individuos atuam livremente segundo
sua vontade e interesse; por outro lado, a esfera publica, em que os cidadaos

decidem de forma coletiva sobre assuntos de interesse geral.?l,

Direito publico s6 pode ser feito o que esta escrito em lei, diferente do direito

privado que pode fazer tudo o que nao esta sendo proibido em lei.

Critérios para divisdo entre direito publico e direito privado

Para o fim de analisar e caracterizar a divisdo entre direito publico e direito
privado, importa estabelecer uma série de critérios objetivos para
compreender a relacdo juridica em questdo. Destacam-se 0s seguintes

critérios:

e Quanto ao conteudo da relacdo juridica: importa para esse critério verificar
gual € o interesse predominante na relacao juridica. De maneira geral, se 0
interesse tutelado se referir ao particular o dominio sera do direito privado,
OuU caso seja 0 interesse publico serd pertencente ao dominio do direito

publico.
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Quanto ao tipo da relacdo juridica: serd considerada uma relacao juridica
de direito privado quando ocorre uma relacdo de coordenacdo dos sujeitos,
isto é, quando as partes se encontram em situacdo de igualdade. Caso
contrario, caso seja uma relacdo de imposi¢do, na qual uma das partes
pode sujeitar a outra a sua vontade, ser& pertencente ao direito publico.
Quanto a forma da relacdo juridica: de maneira geral, a norma que
apresenta um carater imperativo (ius cogens) e, portanto, obrigatoria para
todos devera pertencer ao dominio do direito publico. Ao contrario, caso
prevaleca a autonomia da vontade e dos interesses dos particulares serd o
dominio do direito privado.

Criticas da divisdo entre direito publico e direito privado e criticas aos

critérios da divisao

A dicotomia entre direito publico e direito privado tornou-se um lugar comum ao

estudo do direito, ndo conferindo bases solidas e rigorosas para uma

orientacao.

As principais criticas da divisao séo:

A divisdo entre direito publico e direito privado como um conceito
abrangente: essa critica indica a falta de precisao ao distinguir o direito em
dois grandes ramos e, a0 mesmo tempo, sustenta a necessidade de uma
melhor classificacdo dos ramos dogmaticos capazes de se ajustar as suas
finalidades proéprias.

A inexisténcia da divisdo entre direito publico e direito privado: essa critica
se baseia na ideia dos direitos metaindividuais, sobretudo tendo em vista a
necessidade de especificar os direitos de uma dada coletividade. A
compreensao € que a distingdo entre interesses publicos de privados, que
em certa época era o suficiente para expressar toda a gama de interesses
da coletividade, acabou por se tornar insuficiente para abranger o espectro
de interesses gue a sociedade moderna manifestava.

A divisdo do direito publico e direito privado como simplificacdo do direito

como fenbmeno juridico complexo: essa critica se fundamenta na



simplificagdo da divisdo a partir dos manuais de direito (ou apostilas de
cursos preparatorios para ingresso em carreiras publicas). O fato € que
nesses materiais de estudo, sdo apresentados aos estudiosos
simplificagbes de um de um fen6meno complexo como o direito, eliminando

as importantes porosidades e a real dindmica e prética do direito.

A grande maioria das criticas apresentadas se fundamentam a partir da
insuficiéncia de critérios claros para justificar a divisdo entre direito publico e

direito privado.

Destacam-se as seguintes criticas aos critérios apresentados:

e Critica do critério quanto ao conteudo da relacao juridica: distinguir a
relacdo a partir do interesse predominante é insatisfatorio ja que existem
inimeros interesses particulares albergados pela Constituicdo Federal e
integrantes no dominio do direito publico (p. ex., protecdo dos direitos
fundamentais).

o Critica do critério quanto ao tipo da relacéo juridica: a dificuldade desse
critério resulta na analise da sujeicdo das partes, isto porque em muitos
casos no direito privado ha imposicdo de obrigacdes as partes (p. ex,
contrato de ades&o).

e Critica do critério quanto a forma da relagéo juridica: Em muitas normas de
direito privado possuem o carater imperativo e em outras normas de direito

publico possuem certo respeito e atencéo a autonomia da vontade.

Os ramos do direito publico

Compreender o fendbmeno do direito publico exige identificar fronteiras entre
tipos de direitos e obrigacdes que ndo sao muito bem definidas e necessitam
de uma analise cuidadosa. Nesse sentido, é impossivel uma indicacdo precisa

dos ramos do direito publico.

José Eduardo Faria sublinha sobre esse ponto que, (...) as fronteiras tendem a
se tornar mais porosas, e 0s espacos tradicionalmente reservados ao direito e

a politica tendem a ndo mais coincidir com o espaco territorial. Com isso, a



atencdo agora se volta a questédo da atualidade, do alcance e da efetividade da
soberania do Estado.

O direito publico, mais que um ramo autbnomo, € um conjunto de sub-ramos
com especificidades proprias. E possivel distinguir os ramos da seguinte

maneira:

« Direito publico externo (ou direito internacional)
« Direito internacional publico
e Direito internacional privado
« Direito publico interno
o Direito constitucional
e Direito administrativo
e Direito processual
o Direito penal

« Direito financeiro e tributario

Direito do Estado

Direito do Estado é expressao utilizada no Brasil como sinbénima de direito
publico.

7

Entretanto, "Direito Publico” € um conceito que adquire normalmente uma
conotacdo mais ampla, utilizado para denominar todos os ramos juridicos em
gue o Estado atua como uma parte da relacéo juridica, como no caso do direito
penal ou do direito econdmico. Ja o conceito de "Direito do Estado” possui uma
conotacdo mais restrita, abrangendo os setores que séo relacionados ao
funcionamento e organizacdo do poder publico, como o direito constitucional,
o direito administrativo, o direito tributario e o direito financeiro. Cumpre
ressaltar que, com a constitucionalizacdo do ordenamento juridico, a divisao
entre direito publico e direito privadoesta perdendo for¢a, pois o Estado passou
a ter uma participacdo maior em todos os ramos juridicos, podendo-se afirmar
gue todo o Direito interno fundamenta-se na Constituicdo no modelo atual,

logo, que "todo Direito é Publico".



Para alguns, Direito do Estado é uma etapa superior do direito publico, fixada
em instituicdes permanentes, ao contrario do direito publico governativo,
vinculado a grupos politicos determinados ou a orientagbes politicas
contingentes, denotando assim um "direito da cidadania". Essa segunda
conotacéo pode ser definida nos seguintes termos:

"O direito puablico brasileiro tem conhecido transformacdes importantes. E
percebido cada vez menos como o direito especial do poder (direito do
Governo) e cada vez mais como o direito garantidor da cidadania (direito do
Estado). As normas que o condensam reclamam crescente participacao
popular em sua producdo e vigorosa submissdo a critérios materiais de
legitimacdo, como o respeito aos direitos fundamentais e aos valores da

democracia, da igualdade e da seguranca juridica" (Paulo Modesto)

Principios ordenadores do direito publico

E possivel identificar alguns principios que ordenam o direito publico:

e O principio da autoridade publica diz respeito a atuacdo do Estado para
resguardar e executar a vontade geral, isto é, o0 interesse publico.
Destacam-se dois meios para efetiva-los, primeiro pelo ato unilateral de
cumprimento da conduta (normas, sentenca ou ato administrativo) ou
através da atribuicdo de direitos. Trata-se de uma relacdo vertical entre
particular e Estado, onde este usa um instrumento previsto no Estado de
Direito para atingir um consenso comum do povo.

e O principio da submissdo do Estado a ordem juridica corresponde ao
mecanismo do Estado de Direito, onde o agente publico cumpre um dever
previsto pelo Direito e ndo um ato volitivo. Por isso quando o Estado
desempenha as atividades legislativas, administrativas e jurisdicionais deve
sempre e obrigatoriamente observar a lei.

e« O principio da funcdo é o poder de agir, cujo exercicio constitui um
verdadeiro dever juridico, que s6 se legitima quando atinge uma finalidade,
anteriormente prevista. Desta forma tal principio implica num dever e néo
numa faculdade de direito, sempre atento a boa-fé, a moralidade, a

razoabilidade, e a proporcionalidade.



e O principio do devido processo é a sucessdo de atos e fatos encadeados
ordenamente, visando a formacdo da vontade do Estado, cujos fins sdo
regulados juridicamente.

e O principio da publicidade decorre da razdo de ser do Estado externa, visto
gue este desempenha uma vontade geral em nome da sociedade como um
todo, logo ndo ha vontade intima estatal, exceto no caso previsto no art. 5°,
inc. LX.

« O principio da responsabilidade objetiva corresponde a obrigacdo do
Estado de responder por seus atos licitos ou ilicitos, conforme previsto no
art. 37, 8 6.

e O principio da igualdade das pessoas politicas corresponde na distribuicédo
de competéncias pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com

total igualdade e sem hierarqui

O direito misto pode ser caracterizado como o conjunto de normas juridicas
gue possuem natureza publica e privada, tais como as regulamentacdes das

relacbes dos produtores e consumidores ou dos empregadores e empregados.

Trata-se de ramos do direito que assumem ambas as naturezas, proprias do
direito social. E o caso do direito do trabalho, direito do consumidor, direito

agrario entre outros.

Os autores que se referem ao direito misto ndo definem satisfatoriamente uma

categoria ou uma classificacdo nova.

Tendo em vista que a categoria mista ndo auxilia a distinguir o direito publico e
o direito privado e, ao contrario, acaba produzindo confusao, a doutrina prefere

afastar essa classificacao.

Noc¢bes de Administracao Publica

Pretendemos, no presente artigo, apresentar um resumo que dé ao
leitor nocBes de administracdo publica.

A Administracdo Publica, observada sob um dos seus possiveis enfoques, diz
respeito a estrutura administrativa publica em si, sendo essa composta também
pelos servicos por ela realizados e por seus agentes componentes de tal

sistema administrativo.



J& servico publico pode ser descrito como o conjunto de atividades exercidas
pela administracdo publica por meio de suas entidades e agentes que, em
primeira andlise, visa satisfazer as necessidades da coletividade.

Podemos afirmar que tanto a no¢do de administracdo publica como de servico
publico, assim como seus conceitos, tem se desenvolvido com o passar dos
anos, tendo em vista que o préprio entendimento do que seria administracédo e
servico publica tem alterado-se com constancia.

Dependendo da forma administrativa e politica de um determinado territorio, os
entendimentos do que € administracao e servi¢o publico podem ser diversos.
Em nosso Pais, a organizagdo administrativa atualmente é realizada com base
na técnica da descentralizacdo. Dessa forma, algumas atividades séao
realizadas diretamente pela administragcdo publica e outras, embora ainda
concretizadas pela propria administracdo, esta o faz por meio de o6rgéos
especialmente criados para tal fim, ou seja, 0 servico é realizado de maneira

indireta.

Em razédo disso, ha a divisdo, no Brasil, de administracdo publica direta e

administracao publica indireta.

Administracdo publica direta € o conjunto constituido pela totalidade dos 6rgaos
publicos centralizados, ou seja, as entidades federativas Unido, Estados,

Distrito Federal, Territorios e Municipios.

J4 a administracdo publica indireta € o0 conjunto de pessoas juridicas
independentes criadas pelo Estado, como Autarquias Fundacfes, Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Devido a tal divisdo, os servicos publicos brasileiros também séo realizados de
maneira descentralizada, de forma que sua concretizacdo pode se dar tanto
pela estrutura estatal centralizada, como pelas instituicdes que, embora criadas

pelo estado, ndo fazem parte de seu “corpo” central.

Tal descentralizacdo, em verdade, é uma transformacdo do que existia em
relacdo a épocas anteriores. Nao ha muito tempo, o estado procurava centrar

em si tudo o que considerava como sendo servi¢o de relevancia publica. Tendo
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em vista que o estado tem estrutura tipicamente burocrética, a realizacao de
alguns servicos ndo alcancava bom nivel de eficacia. Mas tal ineficacia ocorria

em razéao da estrutura ou por incompeténcia administrativa?

Nesse cenario, seguiu-se o caminho mais facil atribuindo-se a ineficacia a
estrutura administrativa do estado. Desenvolveu-se, dessa forma, a teoria do
“‘estado minimo”, fortemente ligado a filosofia “neoliberal”, no qual acredita-se
gue o estado deve ter em suas maos somente as atividades tipicas e
“obrigatoriamente” estatais, de forma que tudo o que puder ser realizado de

maneira descentralizada deve o ser.

Em virtude de tal ponto de vista, houve ndo s6 a descentralizacdo do estado
em si (direto e indireto), mas também a transferéncia de alguns servigcos
publicos para “as maos” da iniciativa privada por meio de concessdes. Em
alguns casos, o0 estado segue exercendo determinada atividade juntamente
com a iniciativa privada, em outros, porém, a atividade € completamente

terceirizada por meio de privatizacoes.

Ha ainda hipéteses em que o exercicio de um determinado servi¢o publico é
completamente terceirizado e o0 estado passa atuar na fiscalizacéo e regulacéo
desse servico. S8o os casos, por exemplo, da telefonia fixa, mével, energia

elétrica e agua.

Nesses casos 0S servigos 0s servicos sao realizados por empresas publicas ou
por empresas do setor privado. Foram criadas, para fiscalizacdo e regulacéo
dos servicos as chamadas agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (ANATEL),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) entre outras.

Interessante notar que 0s servicos sao terceirizados sob a justificativa de
decentralizar servicos que, caso fossem realizados pelo proprio estado ndo o
seriam com grande qualidade. Contudo, 0 que vemos atualmente? A maior
parte dos servicos publicos que hoje funcionam em regime de concessao é de
qualidade bastante discutivel e ano a ano batem recordes de reclamacéo junto
as agéncias reguladoras. As empresas de telefonia celular sdo um bom

exemplo disso.



Imaginamos, dessa forma, que o que vai fazer um servico ser ou ndo bem
realizado séo as caracteristicas proprias e forma de administracdo da empresa
prestadora de servico, ndo importando se ela pertence a iniciativa privada ou
se é exercido pela prépria administracdo publica diretamente.

Dessa forma, a “evolugéo” ocorrida no servigo publico brasileiro, cada vez mais
tendente a entregar a iniciativa privada as mais diversas concessfes de
servicos de interesse publico, nem de longe, sdo garantias de que 0s servigos

serdo prestados com qualidade aceitavel.

Outro ponto que merece destaque é que, se uma empresa privada se propde a
realizar um determinado servico por meio de concessao € porque esse Servigo
da lucro. Nenhuma empresa participaria de uma licitacdo para realizar

determinado servigco se nao acreditasse no potencial financeiro da atividade.

Se nao ha discussédo sobre as potencialidades financeiras dos servicos que
hoje sdo privatizados, por que o proprio estado nédo realizado tais servicos e
fica com os ganhos da execucédo para si? Logicamente deveria ser criada toda
uma estrutura para tanto, mas se o servigo € lucrativo ele acabaria por “se

pagar’.

Em verdade, é tamanha a incompeténcia administrativa dos gestores publicos
gue é muito mais facil entregar a execucao dos servicos a iniciativa privada, do
gue assumir as responsabilidades pela execucdo dos mesmos arcando com 0S

onus e boénus da atividade.
A Etica na administrac&o Publica.

O tema: Etica € por si s6 polémico, entretanto causa ainda mais inquietacéo
guando falamos sobre a ética na administracdo publica, pois logo pensamos
em corrupcao, extorsao, ineficiéncia, etc., mas na realidade o que devemos ter
como ponto de referéncia em relacdo ao servico publico, ou na vida publica em
geral, é que seja fixado um padréo a partir do qual possamos em seguida julgar
a atuacdo dos servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na

vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente, é necessario



gue esse padrdo seja ético, acima de tudo. A questdo da ética publica esta
diretamente relacionada aos principios fundamentais, sendo estes comparados
ao que chamamos no Direito, de "Norma Fundamental”, uma norma hipotética
com premissas ideolégicas e que deve reger tudo mais 0 que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio social, alias,
podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, ou seja, na Administragdo Publica contém principios como a:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A boa fé acima de tudo também pauta-se como principios basicos e essenciais
a uma vida equilibrada do cidad&do na sociedade, lembrando inclusive o tao
citado, pelos gregos antigos, "bem viver". Outro ponto bastante controverso é a
guestdo da impessoalidade. Ao contrario do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela questdo da
"iImpessoalidade”, deixando claro que o termo € sinénimo de "igualdade”, esta
sim é a questdo chave e que eleva o servico publico a niveis tao ineficazes,
nao se preza pela igualdade. No ordenamento juridico esta claro e expresso,
"todos sdo iguais perante a lei”. E também a idéia de impessoalidade, supde
uma distingdo entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera deste modo o grande conflito entre os interesses

privados acima dos interesses publicos.

Vemos constantemente nos meios de comunicacao que a corrup¢ao no Brasil é
um dos principais problemas que cerca o setor publico, afetando assim, a ética.
N&o podemos falar de ética, impessoalidade (sinbnimo de igualdade), sem falar

de moralidade.

A moralidade também é um dos principais valores que define a conduta ética,
nao sO6 dos servidores publicos, mas de qualquer individuo. O principio
moralidade na administracdo publica deve abranger a idéia de que o fim é
sempre 0 bem comum, ou seja, compreender que nao deve limitar-se as
motivacdes individuais ou particulares e sim da sociedade como um todo. Em
algumas situacdes existe a legalidade mas pode ndo haver a moralidade, um
bom exemplo esta na inexigibilidade de licitagdo, onde em algumas situacdes

permite-se contratar empresas de forma mais livre, mas sera que € moral



comprar produtos sem licitagdo (mesmo a legislacéo facultando) em empresas
de parentes de um prefeito? Pois €, nem tudo que € legal é moral.

Podemos verificar que a ética estd diretamente relacionada ao padrao de
comportamento do individuo, dos profissionais e também do politico. O ser
humano elaborou as leis para orientar seu comportamento frente as nossas
necessidades (direitos e obrigacdes) e em relagcdo ao meio social, entretanto,
ndo é possivel para a lei ditar nosso padrdo de comportamento e é ai que entra
outro ponto importante que € a cultura, ficando claro que néo a cultura no
sentido de quantidade de conhecimento adquirido, mas sim a qualidade na
medida em que esta pode ser usada em prol da funcdo social, do bem estar e
tudo mais que diz respeito ao bem maior do ser humano, este sim é o ponto
fundamental, a esséncia, o ponto mais controverso quando tratamos da

guestéo ética na vida publica.

Frequentemente constatamos a opinido publica desabonar o comportamento
ético no servico publico. A critica feita pela sociedade, decerto, como todo
senso comum é imediatista e baseada em uma visao superficial da realidade,
gue entre outras coisas, trabalha com generalizagbes, colocando no mesmo
‘rol” servidores, gerentes e politicos. De fato, sabe-se que essa € uma
realidade complexa e que precisa ser analisada com cautela e visédo historica,
recomendando-se tratar cada situacado separadamente, dentro de seu contexto

e ndo de forma simplista e apressada.

E verdade que aquilo que a sociedade fala sobre o servigo publico é o que se
vé na pratica atravées da morosidade, do descaso, do empreguismo,
improbidade administrativa, ma conservacdo dos bens publicos é motivo de
descrédito da sociedade. A sociedade nao tem condicGes de saber de quem é
a responsabilidade, na auséncia de tais esclarecimentos faz generalizacGes
distorcidas, impregnadas por preconceitos que definem os funcionarios
publicos como preguicosos, incompetentes e procrastinadores, quando, de
fato, existem pessoas que agem dessa forma, assim como em qualquer
empresa, mas existem também pessoas altamente qualificadas e preocupadas

com o servigo publico e com o bem comum.



Diferente do que vem sendo posto em pratica, as empresas éticas devem
estimular e oportunizar o advento da consciéncia critica de seus colaboradores,
clientes e parceiros, e ndo impor que eles aceitem o que lhes é apresentado. E
um ato humano e ético ndo aceitar verdades prontas, de forma imposta, mas
aquelas que a consciéncia critica aponta como aceitaveis. E o ser humano
guem deve decidir em quem acreditar. As organizacfes éticas buscam na
pratica, se tornar honestas, justas, verdadeiras e democréticas, por uma
guestdo de principio e ndo de conveniéncias na maioria das vezes muito
embora esse tipo de agir também traga sucesso e reconhecimento. As
empresas éticas devem escolher seus lideres e colaboradores considerando
tanto suas qualidades técnicas, quanto éticas. Mesmo sabendo-se que o ser
humano estéa suscetivel a falhas, uma boa politica de Recursos Humanos, ou
uma oOtima empresa e banca examinadora no caso dos 6rgdos publicos

diminuem os riscos de praticas lesivas ao patriménio publico.

Além da ética individual a empresa que almeja ser ética devera refletir seu
modo de ser, pois quando se conquista a consideracdo e a confianca dos
colaboradores desenvolve a lealdade e compromisso necessarios ao

crescimento e estabilidade da organizacéao.

Quando a empresa conquista a confianca e o respeito de seus empregados
desenvolve a lealdade e o compromisso com ela. Estudos confirmam que as
empresas mais éticas sdo as mais bem-sucedidas, pois nas ultimas décadas
elas vém tomando consciéncia disso e descobrindo que o ser humano, ou seja,
os clientes, colaboradores, sociedade, fornecedores, etc., sdo as coisas mais
importantes na organizacdo, portanto devem agir de forma a fazer com que

eles as admire, respeite, ame e ndo queira substitui-las por outras empresas.

Em meio a tantas altercacfes em relacdo a ética na politica, a generalizacao
da corrupcao tornou-se evidente no setor publico, um exemplo recente é a
mafia das sanguessugas, mas ndo se deve esquecer que existem pessoas
muito éticas e conscientes em todas as organizacdes. Como se percebe, ha
uma cobranca cada vez maior nos ultimos anos por parte da sociedade por
transparéncia e probidade, tanto no trato da coisa publica, como no

fornecimento de produtos e servigos ao mercado. A legislagéo constitucional e



a infraconstitucional tém possibilitado um acompanhamento mais rigoroso da
matéria, permitindo que os oOrgados de fiscalizacdo e a sociedade em geral
adotem medidas judiciais necesséarias para coibir os abusos cometidos pelas
empresas, espera-se que a impunidade ndo impere nas investigacoes de

ilicitudes.

A falta de ética nasce nas estruturas administrativas devido ao terreno fértil
encontrado ocasionado pela existéncia de governos autoritarios, no qual sédo
regidos por politicos sem ética, sem critérios de justica social e que, mesmo
apos o aparecimento de regimes democratico, continuam contaminados pela
doenca da desonestidade, dos interesses escusos geralmente oriundos de
sociedades dominadas por situacbes de pobreza e injustica social, abala a
confianca das instituicdes, prejudica a eficacia das organizagcbes, aumenta 0s
custos, afeta o bom uso dos recursos publicos e compromete a imagem da
organizagdo e ainda castiga cada vez mais a sociedade que sofre com a
pobreza, com a miséria, a falta de sistema de saude, de esgoto, habitacao,
ocasionados pela falta de investimentos financeiros do Governo, porque 0s
funcionarios publicos priorizam seus interesses pessoais em detrimento dos
interesses sociais. A mudanca que se deseja ha Administracéo publica sugere
numa gradativa, mas necessaria transformacéo cultural dentro da estrutura
organizacional da Administracéo Publica, isto €, uma reavaliacao e valorizacao
das tradicdes, valores morais e educacionais que nascem em cada um de nés
e se forma ao longo do tempo criando assim um determinado estilo de atuacao

no seio da organizacdo baseada em valores éticos.

POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Em portugués, a palavra "politica" se refere tanto ao processo de disputa por
cargos e negociacdo de interesses na sociedade quanto a implementacédo de
acfes governamentais especificas, na area de educacdo, saude, meio
ambiente, reducéo da pobreza, e outras. Entre as diversas politicas publicas (a
econdmica, a ambiental, a de ciéncia e tecnologia e outras), surgiu o conceito

de politica social como uma tipologia de politica publi-ca cujo entendimento se



expressou através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas,
de carater permanente e abrangente, que orientam a atuacao do poder publico

em uma determinada area.

E possivel pensar em politicas sociais em termos de trés grandes tipos, ou
geracdes. A primeira geracdo € formada pelas politicas de ampliacdo e
extensdo dos beneficios e direitos sociais. No caso do Brasil, elas se iniciam na
década de 30, com a criacdo das primeiras leis de protecao ao trabalhador e as
primeiras instituicbes de previdéncia social, e culminam, pode-se argumentar,
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que
consagra um amplo conjunto de direitos sociais na area da educacao, saude,

protecdo ao trabalhador, e outras.

A CRFB/88 instituiu oficialmente o sistema de seguri-dade social no Brasil,
baseado no tripé previdéncia, saude e assisténcia social, e através do seu
artigo 195, definiu seu financiamento por toda a socie-dade através de
recursos orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Muni-cipios, além das
contribuicdes sociais de empregadores (folhas de salarios, faturamento e
lucros), de trabalhadores e de receitas de concursos e progndésticos (loterias).
Essa normalizacao teve grande importancia no que diz respeito as politicas que
integram o sistema, pois a partir da carta constitucional foi reconhecido o direito
a protecdo social devida pelo Estado como universal (a todo cidadao),
independentemente de contribuicdo prévia ao sistema, e estabeleceu
estruturas organizativas de carater democratico para seu funcio—namento

(conselhos, fundos, comissdes, conferéncias, e outros).

O sistema de politicas publicas sociais rompeu positivamente com o formato
contratual contributivo, ou seja, a protecéo social passa a ser incondicional, ndo
dependendo mais de contribuicbes pessoais que caracterizavam o sistema até
entdo vigente e inscreveu novos direitos sociais para a populacdo, em

particular o direito a assisténcia social para os ndo-segurados, aqueles que néo



estdo vinculados ao mercado, e para 0s segurados que se encontrarem em

situacao de vulnerabilidade circunstancial ou conjuntural.

Nesse sentido, as diretrizes constitucionais introduziram o modelo de gestao
baseado na descentralizacdo politico-administrativa, na responsabilidade do
Estado e na participacdo da populacdo na formulacdo e no controle das acoes
de atencdo a populacdo em todos o0s niveis de governo.
De modo geral, tem-se observado que ha pouca reflexao por parte dos poderes
locais quanto a sua capacidade de gestdo, ou seja, das reais possibilidades
das administracfes assumirem a organizacdo e conducdo dos sistemas locais
das politicas sociais integralmente, seja nos aspectos politicos, administrativos,

ambientais e/ou financeiros.

A incorporacao dos poderes locais ao processo de elaboracéo de estratégias e
politicas publicas decorre da consciéncia de que o Estado ndo podera assumir
os desafios de proporcionar a integracdo social, caso ndo atue como ente
publico, e que deverd assumir a sua propria democratizacdo. Logo, o
fortalecimento dos poderes locais € solidario a construgcdo da democracia.
A construcdo de uma sociedade competente, responsavel, comprometida os
valores de equidade de justica social, e que ndo caia na tentacdo facil do
populismo e do messianismo politico, € uma tarefa de longo prazo, e que pode

nao chegar a bom termo. Mas ndo ha outro caminho a seguir, a nao ser este.

Tipos de Politicas Publicas

As politicas publicas podem ter varios objetivos e particularidades distintas.
Sao muitos tipos de Politicas Publicas e iremos apresentar os principais
modelos que auxiliam na compreensao dos conceitos relacionados as Politicas
Puablicas. A principio, politica publica sdo as atitudes tomadas ou nao pelo

governo e o0s impactos dessas acdes e omissoes.

Nesse tipo de politica, busca-se compreender o que se quer fazer e o que

deixou de ser feito. Além disso, podem explanar regras para acao e solucéo de



possiveis problemas. Sendo assim, as politicas publicas podem ser divididas

em trés tipos:

+ Politicas Publicas Distributivas;
« Politicas Publicas Redistributivas;

« Politicas Publicas Regulatérias.

Politicas Publicas Distributivas

As politicas publicas distributivas possuem objetivos pontuais relacionados ao
oferecimento de servicos do estado e equipamentos. Esse caso é financiado
pela sociedade por meio de um orcamento publico que beneficia grupos
pequenos ou individuos de distintas camadas sociais. Esse tipo de politica

possui pouca oposicao na sociedade, mas nédo é dada universalmente a todos.

E muito comum no Brasil o uso desse tipo de politica e é bastante desenvolvido
pelo Poder Legislativo. Primeiramente porque a camada mais pobre da
populacéo brasileira apresenta necessidades individuais e pertinentes devido a
falta de recurso para todos e também porque elas representam a forca daquele

politico que troca esse assistencialismo por votos.

Exemplos:

™
1
S,

- A doacdo de cadeiras de rodas para deficientes fisicos;

- Oferta servigo para pavimentacdo de ruas.

Entretanto, nem toda politica distributiva pode ser considerada assistencialista,
mas no Brasil € muitas vezes usado em época eleitoral. Casos de enchentes,
por exemplo, sdo denominadas distributivas, mas ndo podem ser chamadas de

assistencialista ou clientelistas.

Passaram a aplicar essas politicas de uma maneira mais igualitaria apds a
criacdo das LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social, criada em 1988, que
da sustentacdo legal a assisténcia social. Ap6s a criacdo das LOAS os
programas de assisténcia social devem ser continuos, os cidadaos devem ter
acesso aos servicos, os cidadaos devem exigir os direitos reservados por lei e

da autonomia para 0s usuarios.



Politicas Publicas Redistributivas

Esse tipo de politica publica visa redistribuir a renda em forma de
financiamento em servigcos e equipamentos e na forma de recursos. Nesse
caso, as camadas mais altas da sociedade sdo as responsaveis por financiar

as pessoas rendas menores, os chamados beneficiarios.

Exemplos:

- - Isencdo do IPTU para determinados cidad&os em detrimento ao aumento desse imposto para pessoas com maior
o poder aguisitivo;

- Programas habitacionais para populacdo de baixa renda.

As politicas redistributivas atingem uma grande parte da populacao e sao vistas
como direitos sociais. Nesses casos as chances de discordancia sao maiores,
pois a parte da populagdo que é “penalizada”, costuma ser mais organizada

politicamente.

Muitos governos realizam a redistribuicdo desses valores ndo sO0 na forma
financeira, mas também como servicos disponibilizados pelo governo como

forma de reduzir a resisténcia dessas camadas da sociedade.
Politicas Publicas Regulatérias

As politicas regulatérias sdo criadas para avaliar alguns setores no intuito de
criar normas ou implementar servicos e equipamentos. E essa politica a
responsavel pela normatizacdo das politicas distributivas e redistributivas, ou
seja, esta mais relacionada a legislacdo. Esses casos atingem pequenos
grupos da sociedade é ndo exatamente um grande grupo social. Ou seja, elas
incidem de maneira diferente em cada segmento social. Grande parte da
sociedade ndo tem ciéncia do que sdo as politicas regulatorias e muitas vezes

s6 reclamam quando sédo prejudicados de alguma forma.

Exemplo:

o

S,

= -Limitacdo das vendas de determinados produtos.



Politica e Politicas Publicas

A politica é exercida ha muitos anos pelos homens e em poucos paises no
mundo existe uma desigualdade tdo grande como a encontrada no Brasil.
Onde as pessoas nao conseguem exercer sua cidadania e sdo diariamente
confrontadas com a falta de dinheiro, saude, moradia e educagdo. A principio
grande parte do governo brasileiro surge com solucdes gerais e emergenciais
para sanar alguns desses problemas ao invés de implantar politicas publicas

no intuito de reduzi-los.

As politicas publicas atualmente ndo séo feitas para cuidar dos problemas e
necessidades mais urgentes da populagcédo. Sdo usadas como ac¢des imediatas
para conquistar o eleitor que ndo consegue opinar na divisdo orcamentéaria. Os
politicos ndo pensam em acdes que mudam uma sociedade para sempre e
optam pelo caminho mais facil ao prometer, ainda em campanha, milhares de

resolugdes que muitas vezes nem sao capazes de cumprir.

A forma despreocupada com que o pais é administrado causa descrenca na
populacéo, pois ela ndo vé o orcamento sendo investido no que realmente é
necessario. Para a esfera publica, o que é realizado hoje para as areas de
saude, educacao e moradia é 0 necessario para o crescimento da populacao.
Entretanto, muitos municipios sofrem diariamente com a falta de oferta das
necessidades basicas garantidas pela Constituicdo Federal. A implantacdo de
melhorias nas politicas publicas € essencial para aumentar a qualidade de vida

dos brasileiros e indices como o IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Politicas publicas e territoriais em perspectiva: a politica para além da
gestéo

A manifestacdo popular do dia 20 de junho de 2013 na cidade do Rio de
Janeiro, que reuniu 1 milhdo e 200 mil pessoas e culminou com uma forte
repressao por parte das forcas de seguranca para dispersar os manifestantes,
demonstrou que o povo nado admite — e deu demonstracbes de sua
capacidade politica de enfrentamento — dois fenbmenos presentes na
administracdo publica brasileira: a rejeicdo, por parte dos membros dos

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de maior participacdo popular no



delineamento das politicas publicas; e, mais grave ainda, a subordinacdo das
politicas urbanas e de ordenamento do territorio fluminense as determinacdes
do mercado imobiliario, como fica evidente na preparacédo da cidade para os
megaeventos esportivos. O primeiro aspecto pode ser constatado pela
identificag&o da principal bandeira de luta daquela manifestagdo: a redugao dos
precos das passagens de Onibus, cujo aumento previsto para vigorar a partir de
1° de junho foi revogado por forca das manifestacbes. O segundo aspecto se
evidencia nas tensdes implicadas com a atuacdo do governo do estado na
organizacdo da Copa das Confederacdes. Como no mesmo dia do ato publico
ocorria um dos jogos da Copa (Espanha vs. Taiti), o governo do estado
decretou feriado a partir das 14:00 horas na expectativa de esvaziar a cidade e,
por conseguinte, o préprio ato. O efeito obtido, no entanto, foi exatamente o
contrario: a cidade encheu-se de cores, de pessoas e de espirito de

contestacao a tudo o que vem ocorrendo no Rio de Janeiro e no Brasil.

Quanto a preparacao da cidade para os megaeventos, cabe observar que, ao
contrario das expectativas difundidas pelo governo referente a construcao de
uma infraestrutura que deixard um legado social para a cidade do Rio de
Janeiro, o que vemos de fato é que todos os investimentos estdo sendo
estruturados com base em um movimento profundamente especulativo e de
uso instrumental do territério — portanto, sem nenhuma perspectiva que
promova qualquer desenvolvimento social. Trata-se de um processo que
valoriza o capital corporativo e especulativo (tal como o aplicado no setor
imobiliario), cuja resultante previsivel esta totalmente descolada do que seria

de interesse da populacao.
A esse respeito é importante a critica produzida por David Harvey, para quem

[...] € possivel elaborar uma perspectiva critica sobre a versdo contemporanea
do empreendedorismo urbano. Em primeiro lugar, a analise deve enfocar o
contraste entre o vigor superficial de diversos projetos de regeneracao de
economias urbanas debilitadas e as tendéncias subjacentes da condi¢éo
urbana. Deve-se reconhecer que, sob a camuflagem de muitos projetos de
sucesso, existem alguns problemas sociais e econémicos muito sérios, e que

isso, em muitas cidades, esta assumindo um carater geogréfico, na forma de



uma cidade dupla, com a regeneracao de um centro decadente e um mar

circundante de pobreza crescente (Harvey, 2005: 186 [1989]).

Ao apresentarmos esta edicdo da revista Espaco e Economia, fazemos
questédo de registrar esse importante fato politico para o Rio de Janeiro, pois a
maior parte dos artigos aqui publicados estad relacionada a execucdo de
politicas publicas e a¢cdes que produziram ou estdo produzindo mudancas nas
praticas soécio-espaciais e, consequentemente, propondo novas politicas
territoriais. Assim, ndo poderiamos deixar de enfatizar que uma andlise correta
dos fen6menos sociais inscritos nesta conjuntura politica deve estar ancorada
conceitualmente no que estamos denominando politica territorial. Neste
sentido, resgatamos a interpretacdo de Sanchez i Peres, que sublinha a
relacéo entre politica e territério ressaltando que territério e politica formam um

par dialético indissociavel. Para o autor, deve-se destacar

[...] o fato de que, se, por um lado, as forcas politicas dirigem a organizacdo e o
ordenamento do territério, por outro o territorio influencia diretamente na
politica de gestédo desse espaco social. Portanto, estamos tratando da relacao
entre politica e territério, e consideramos que a base territorial € condicao
necessaria para a existéncia de toda organizacéo politica (Sanchez i Peres,
1991:33-34. Ver também Sanchez, 1991).

Esta formulacdo contribui para a superacdo da nocdo de que o territorio
restringe-se ao espaco delimitado de um determinado poder, poder politico que
domina e regula o territério, que grava no mesmo determinadas relacfes e
sobre o qual exerce, supostamente com exclusividade, a prerrogativa de livre
disposicdo sobre seu uso. Outra contribuicAo acerca da necessidade de
superarmos a limitacdo desta abordagem é feita por Milton Santos, quando
identifica o quanto precisamos avancar politicamente na compreensao do
territorio, revendo as bases do conceito e superando a concepcao que afirma o
territério unificado normativamente como expressao univoca do exercicio de

um poder.

Vivemos com uma nocéo de territoério herdada da Modernidade incompleta e do

seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos



praticamente intocados. E o uso do territrio, e ndo o territério em si mesmo,
gue faz dele objeto da analise social. (...) Hoje, quando vivemos uma dialética
do mundo concreto, evoluimos da nog¢édo, tornada antiga, de Estado Territorial
para a nogdo pos-moderna de transnacionaliza¢éo do territorio (Santos,
2005:15 [1994]).

Na contemporaneidade, devemos pensar o territério como uma totalidade que
expressa muito mais que a delimitacao territorial do poder politico formal.
Concretamente, o territério possibilita desvelar as contradicdes e as tensdes
sociais que caracterizam os distintos interesses de capitalistas e trabalhadores
em uma economia de mercado. Ou seja, trabalhamos com a perspectiva de
focar conflitos, pois, ao refletirmos sobre as relacbes de poder que organizam o
territorio, estamos pensando nas mdultiplas e intensas possibilidades abertas
pela vida social que, como nos ensina Henri Lefebvre, constituem o processo
por meio do qual se produz e se reproduz espaco social (Lefebvre, 1980, 1978,
1976, 1971). Por isso, propomos ndo nos atermos somente a analise das
intervencdes do capital corporativo e do Estado na promocédo de acdes que
modificam as formas de organizacdo do territdrio mas, para além disto, pensar
também as possibilidades de uso de seus recursos a partir das disputas que

delineiam tal organizacéo.

Isto posto, esperamos que a leitura dos textos aqui presentes contribua para
ampliar nossa capacidade de critica as perspectivas circunscritas a mera
gestdo do territorio, projetando-nos ao debate das politicas territoriais em seu
sentido pleno. De acordo com nossa linha editorial, os primeiros artigos focardo
temas e questdes mais gerais, no plano tedrico e histérico, da Geografia como
Ciéncia Social — que, em grande medida, prepara-se, cada vez mais, para
assumir “projecao aplicada”, conforme sugere Fernando Manero (editor da
Revista Poligonos, Universidade de Valladolid, Espanha
[http://revpubli.unileon.es/ojs/index.php/poligonos/index]). Em seguida,
apresentamos varios artigos que focaréo politicas publicas de carater regional,
enfatizando linhas de financiamento, logisticas produtivas e intervencdes

econdmicas no Rio de Janeiro.



O artigo que abre o numero terceiro da Espaco e Economia recupera
importante e perspicaz abordagem sobre os fundamentos da geografia
econbmica a luz de um dos principais gedgrafos da cena atual: o britanico
radicado nos Estados Unidos David Harvey. Assinado por Paul Claval
(Universidade de Paris-Sorbonne), Marxismo e geografia econémica na obra
de David Harvey — conferéncia de abertura do Il Seminério Espaco e
Economia: Politicas Territoriais, Intervencdo do Estado e Praticas Sociais na
Reestruturacao do Espaco, organizado pelo NUPEE em 2011 — é o dialogo de
um dos maiores pesquisadores da histéria do pensamento geografico com
aquele que vem propondo repensar o marxismo a partir das caracteristicas
assumidas pelo modo de producdo capitalista desde a segunda metade do
século XX. Reconhecendo tanto os avancos perpetrados por Harvey quanto o
gue considera limites do marxismo, Claval continua a tensionar — tal como
vem fazendo desde os anos setenta (Claval, 1977, 1985, 1987) — os analistas
desta corrente de pensamento de maneira transparente e respeitosa: ao
mesmo tempo que considera incontornavel a interlocucdo com o marxismo,
também faz questéo de identificar suas ressalvas diante do mesmo. Se Claval
nao esta de acordo com Harvey no que diz respeito a prépria natureza
epistemoldgica do materialismo historico, nem por isso deixa de reconhecer os
sucessos de Harvey acerca do papel central das ideologias urbanas na

reproducao do capitalismo (Claval, 2013).

A seguir, um dos principais pesquisadores da obra de Elisée Reclus (1830-
1905), o gedgrafo italiano Federico Ferretti (Universidade de Genebra) assina
“Eles tém o direito de expulsar-nos”: a Nova Geografia Universal de Elisée
Reclus. Baseado em amplo levantamento bibliografico e documental, Ferretti
mostra a dimensao avant-garde da reflexdo politica de Reclus em pleno século
XIX: um dos fundadores do movimento anarquista internacional, Reclus op&e-
se de forma categdrica ao imperialismo, ao racismo e ao eurocentrismo,
renunciando todo e qualquer discurso que situasse o homem branco e europeu
em esquemas hierarquicos de explicacdo da sociedade e da histéria. Além de
revelar a notéria atualidade da abordagem reclusiana — aproximando-a,
inclusive, de alguns elementos presentes na teoria pés-colonial —, Ferretti

desmistifica a ideia de que era praticamente impossivel um intelectual europeu



do século XIX ndo aderir ao imperialismo e ao capitalismo. Seu texto também
fornece inUmeros elementos para repensarmos as maneiras pelas quais a
histéria do pensamento geografico vem sendo narrada, além de sugerir nas
entrelinhas algumas interessantes pistas de pesquisa a respeito das
formulagbes de Reclus (Ferretti, 2013 [2012]).

Escritos respectivamente por Carla Hirt (estudante de doutorado do IPPUR) e
Silvana Cristina da Silva (UFF), os artigos seguintes enfatizam politicas de
financiamento e de planejamento na escala regional latino-americana e
aspectos gerais no plano da economia regional. O primeiro objetiva
problematizar as politicas de desenvolvimento financiadas e/ou realizadas por
meio de parcerias entre o0 setor privado e o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), bem como os desdobramentos
territoriais de empreendimentos realizados no ambito da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) como propulsora
do desenvolvimento sul-americano. Em O papel do BNDES nas politicas de
desenvolvimento e integracdo regional, a autora destaca que muitos desses
projetos tém sido duramente questionados por inUmeros sujeitos que declaram
gue tais obras de infraestrutura, da maneira como foram planejadas, daréo
continuidade ao processo de espoliacdo sofrido durante anos pelo continente
sul-americano, tendo em vista o impacto territorial local e os sujeitos que serdo
beneficiados durante a execucao e ap0s a conclusdo das obras (Hirt, 2013).
Por sua vez, A regionalizacdo do circuito espacial de producéo do vestuario no
Brasil promove uma analise sobre o processo de reorganizacdo do circuito
espacial de producdo do vestuario no Brasil no periodo atual. Destaca a
desconcentracdo da etapa de producdo e a centralizagcdo do capital das
empresas que comandam os circuitos de acumulacdo, bem como, a partir
desta reestruturacao produtiva, a ampliacdo das formas de subcontratacao de
pessoal e dos modos como tais processos vém aprofundando a divisdo técnica
e territorial do trabalho — cabendo as grandes empresas (compostas por
grandes varejistas e marcas) a execucdo das etapas de pesquisa,
concepcao, design, logistica e marketing, enquanto as pequenas oficinas é

reservada a execucao da costura. Em termos metodologicos, Silva destaca a



insercao das grandes empresas no circuito superior da economia e das oficinas

no circuito inferior (Silva, 2013).

Na sequéncia, os quatro trabalhos apresentados constituem importantes
esforcos visando apreender as mudancas decorrentes do dinamismo
econdmico no estado do Rio de Janeiro. Eletrificacdo e formag&o do patrimonio
territorial da Light na cidade do Rio de Janeiro e no Médio Vale do Paraiba, de
Floriano José Godinho de Oliveira (PPFH/UERJ) expde breve resgate analitico
da contribuicdo das redes técnicas no desenvolvimento urbano e industrial da
cidade do Rio de Janeiro, com forte influéncia no delineamento de uma base
territorial urbana e rural da empresa em tela, que se baseou na producao de
um sistema monopolistico de producédo e distribuicdo de energia. A partir da
formacdo dessa estrutura de servicos e de equipamentos publicos, o autor
mostra a influéncia da Light na organizacdo dos servi¢os de transportes e no
impulsionamento do forte carater especulativo da terra urbana na cidade do Rio
de Janeiro (Oliveira, 2013).

Os textos de Regina Celi Pereira, Estado, territorio e reestruturacado produtiva
na metropole fluminense, e de Leticia Giannella, A producdo histérica do
espaco portuario da cidade do Rio de Janeiro e o projeto Porto maravilha:
correspondéncia entre os grandes ciclos de acumulacdo capitalista e as
morfologias urbanas, oferecem uma leitura mais contemporanea das mudancas
no territorio do estado do Rio de Janeiro, tanto em termos dos novos padrbes
espaciais das estruturas produtivas e seus efeitos na reconfiguracdo da
metrépole fluminense quanto das mudancas do padrdo de uso da zona central
da cidade. Pereira identifica um movimento de reconcentracdo da base
econdmica no espaco metropolitano do Rio de Janeiro, j& que ha um conjunto
significativo de empreendimentos que redefinem o papel da metrépole no
conjunto da economia do estado. Ela procura reconhecer planos e processos
gue estdo nas bases da dindmica territorial vinculada a reestruturacao
econdmica, restruturacdo esta que reafirmou o papel de comando da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (Pereira, 2013). A seu turno, Giannella
examina o espaco portuario da cidade do Rio de Janeiro e 0 processo historico
de sua formacéo. Para tanto, ela langa méo da correspondéncia entre os ciclos

seculares de acumulagdo capitalista analisados por Giovanni Arrighi



(mercantilismo, liberalismo, fordismo/keynesianismo e neoliberalismo) e as
morfologias urbanas visualizadas na area. O que a autora sustenta € que tal
espaco caracteriza-se por ter sido historicamente produzido sem que tenha
havido, da parte dos agentes hegemodnicos, qualquer olhar para as areas
ocupadas pelas populacdes que ali vivem e viveram. Tal pratica parece repetir-
se no decorrer da elaboracdo e da implementagcéo do Projeto Porto Maravilha
(Gianella, 2013).

Sinalizando nossa clara intencdo de conversar com a América que fala e pensa
em castelhano, € com alegria que Espaco e Economia decidiu incluir os
resumos de seus artigos também neste idioma, além de acolher seu primeiro
trabalho escrito na lingua de nossos vizinhos. Trata-se de Aglomeraciones
residenciales de negros libres en Rio de Janeiro (Brasil) y en Richmond
(Virginia, Estados Unidos) a mediados del siglo XIX, do historiador colombiano
Carlos Eduardo Valencia Villa (UFF). Sua investigagdo mostra como
0 approachquantitativo é valorizado quando articulado & dimenséo espacial. E
bastante frutifera a abordagem comparativa entre as cidades Rio de Janeiro e
Richmond. Trata-se de pesquisa que ensina 0s gebdgrafos a néo
negligenciarem a escravatura e a abolicdo no final do século XIX como
elementos-chave no processo historico de ocupacéo espacial da cidade do Rio
de Janeiro. Negros livres se dispersavam pela cidade? Isto nos diz algo sobre o
presente, € claro, e os mapas elaborados por Villa com base em fontes
censitarias serdo assaz elucidativos para a geografia urbana atual (Villa, 2013).
Afinal, como bem sabem os historiadores, o passado esta longe de ser o
passado, mas sim uma janela permanentemente aberta a disposicdo das
inquietacbes do presente. No momento em que o legado dos escravos
africanos tem sido sublinhado entre ndGs gracas as recentes descobertas
arqueoldgicas durante a operacdo de renovacao da zona portuaria, o artigo em
tela em muito enriquece as relagcdes geografia-histéria, espaco-tempo,

presente-passado.

Destacamos ainda a importante reflexdo dos pesquisadores Rosangela Viana
Vieira (UFG) e Fabio Marvulle Bueno (UnB) em Capital ficticio e urbanizacdo
ou Dos diversos usos do territorio. Eles discutem a necessidade tedrica da

compreensao do arranjo do territério, especificamente o territério urbano, nas



condi¢gdes capitalistas atuais — onde a forma ficticia do capital ganha
relevancia. Na cidade, o processo de urbanizag&o do seu territério tanto produz
uma expectativa de valorizagdo para diversas fracdes do capital como sofre
influéncia em sua organizacdo pela presenca das mesmas, especialmente a
forma acima mencionada. O entendimento da teoria marxiana do valor
ressignifica o modo de pensar as coisas do mundo no espago e, por
conseguinte, o modo de refletir geograficamente. Ressignifica porque
persiste(m) o(s) desconhecimento(s) tanto do processo intrinseco ao
capitalismo quanto das formas e dos conteldos inerentes as variadas
territorialidades concernentes aos movimentos e nos movimentos que
constituem a vida. As intera¢cdes especificas entre a forma ficticia do capital e o
uso do territorio urbano estabelecem metodologicamente a argumentacéo,
especialmente em relacdo a maneira como as politicas urbanas sé&o
influenciadas pelo capital ficticio na organizacdo do espaco das cidades. Aos
gestores urbanos é dada a incumbéncia de tornar as cidades atraentes aos
fluxos de capital, de criar “chamarizes” para o capital ficticio, o que implica uma
infraestrutura especifica para os grandes negocios financeiros (Vieira & Bueno,
2013).

Administracdo Publica

A administracdo publica se refere ao aparelho estatal, ou seja, ao conjunto
formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um
ordenamento juridico (BRESSER PEREIRA, 1995), que consiste no conjunto
das normas, leis e funcBes existentes para organizar a administracdo do
Estado em todas as suas instancias e tem como principal objetivo o interesse
publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2015, art. 37).

e O principio dalLegalidade representa uma garantia para 0s
administrados, pois qualquer ato da Administracdo Publica somente tera
validade se respaldado em lei. Representa um limite para a atuacao do

Estado, visando a protecdo do administrado em relagcdo ao abuso de

poder.



e O principio da Impessoalidade deve ser observado em duas situagfes

distintas:

1) em relagdo aos administrados: significa que a administracao publica
ndo podera atuar discriminando pessoas de forma gratuita, a ndo serem
aquelas que venham privilegiar o interesse publico, ou seja, a
Administracdo Publica deve permanecer numa posicdo de neutralidade

em relacao as pessoas privadas.

2) em relacdo a propria Administracéo Publica: a responsabilidade deve

ser imputada ao 6rgdo/pessoa juridica e ndo ao agente publico.

e Principio da Moralidade, o ato e a atividade da administracdo publica
devem obedecer néo s6 a lei, mas também a moral. Todo aquele que
objetivar algum tipo de vantagem patrimonial indevida, em razao de
cargo, mandato, emprego ou funcdo que exerce, estara praticando ato
de improbidade administrativa. Exemplos: usar bens e equipamentos
publicos com finalidade particular; intermediar liberacdo de verbas;
estabelecer contratacdo direta quando a lei manda licitar; vender bem
publico abaixo do valor de mercado; adquirir bens acima do valor de
mercado (superfaturamento).

e O Principio da Publicidade € a obrigacdo, o dever atribuido a
Administracdo de dar total transparéncia a todos os atos que praticar, ou
seja, como regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

e O Principio da Eficiéncia busca resultados e visa atender o interesse

publico com maior eficiéncia.

A funcéo desses principios (veja mais em Principios da Administracao
Pulblica) € a de dar unidade e coeréncia a Administracdo Publica, em relacéo
direta com o Direito Administrativo, controlando as atividades administrativas
de todos os entes que integram a federacao brasileira (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). A Administracdo Publica exerce suas funcdes por meio
de seus agentes, 6rgaos, entes e atividades publicas, garantindo a direta e
imediata realizagdo plena dos fins algcados pelo Estado. A Administracéo

Plblica sempre serd exercida em harmonia com 0s principios que regem o



Direito Administrativo, sendo que as acbOes que O0S contrariem seréo
invalidadas. De acordo com a Constituicdo Federal a instituicdo, alteracao,
estruturacdo e atribuicdo de competéncia dos 6rgdos da Administracao Publica
devem ser norteadas por lei ou normas regulamentadoras (principio da

legalidade). A funcdo dos principios é oferecer diretrizes, uma espécie de

blssola a ser seguida.

No Direito existe uma diferenciacdo entre principios e regras.
Analisando tal distincdo Madeira (2014, p. 18) pondera que 0s principios
juridicos sdo hierarquicamente superiores as regras e estas ndo podem ser
interpretadas a revelia daqueles. E quando ndo existe uma regra especifica
para regular uma determinada situacao, deve-se utilizar dos principios. “Nunca,
nos Estados de Direito, invocou-se tanto os principios, podendo-se mesmo
afirmar que se esta diante da era principiolégica do Direito”. Diante de tais
ponderacbes Madeira (2014, p. 19) afirma entdo que os principios juridicos
‘representam os valores materiais eleitos pela prépria sociedade como justica,
sendo a partir desses valores que esses principios se erigem [...] um padrao
que ha de ser observado”. Os principios juridicos sao preceitos vinculados aos
valores fundantes de uma determinada sociedade e expressa, nessa

sociedade, sua concepcao do que é justo.

Além dos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, a Lei
9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo em nivel
Federal, estabelece outros principios que devem nortear a Administracao
Plblica, dentre os quais podemos destacar, além dos ja conhecidos, 0s
principios da (art. 2°): finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e interesse publico.

A Administracao pode assumir duas vertentes: a primeira € a ideia de
servir e executar; a segunda envolve a ideia de direcdo ou gestdo. Nas duas
visbes ha a presenca da relacdo de subordinacdo e hierarquia. Administrar
para muitos significa ndo s prestar servicos e executa-los, como também
governar e exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util a
coletividade. Administrar significa também planejar e elaborar agées no sentido

de enfrentar os problemas vividos diariamente pela sociedade, ou seja,



elaborar Politicas Publicas que possam orientar as acfes governamentais. Em
suma podemos definir Administracdo Publica como toda atividade do Estado.
Logo, podemos formular conceito préprio partindo da visdo de Hely Lopes
Meirelles: “O estudo da Administragdo Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual
repousa toda a concepcdo moderna de organizacdo e funcionamento dos
servigos publicos a serem prestados aos administrados” (MEIRELLES, 1994,
p.55).

A organizacdo da administracdo publica brasileira divide-se em

administracao direta e indireta.

ADMINISTRACAO DIRETA

Administracdo direta é o conjunto de Orgdos que integram as pessoas
federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma
centralizada, das atividades administrativas. Abrangendo trés poderes politicos

estruturais: Poder Executivo, Poder Legislativo e o Poder Judiciario.
ADMINISTRACAO INDIRETA

A administracéo indireta do Estado é o conjunto de pessoas administrativas
gue, vinculadas a administracdo direta, ttm o objetivo de desempenhar as
atividades administrativas de forma descentralizada. A Administracao Indireta,
na analise de Hely Lopes Meirelles, € o conjunto dos entes (entidades com
personalidade juridica) que vinculados a um o6rgado da Administracdo Direta,
prestam servico publico ou de interesse publico. Segundo o art. 4°, inciso Il, do

Decreto-Lei n. 200/67, a Administracdo Indireta compde-se das: Autarquia,



Empresa Publica, Sociedade de economia mista, Fundacdo Publica.

ADMINISTnAgio PUBLICA
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Modelos de Administracdo Publica

A administracdo no Brasil aconteceu de diferentes formas, sendo a
primeira na época do Império, onde podemos observar uma administracdo
publica patrimonialista, tendo o patriménio do soberano se confundindo com do
Estado. Esta fase é marcada pelo nepotismo e grande corrup¢cdo no servico
publico, indo até a Constituicdo de 1934. Na Era Vargas, temos a segunda
forma conhecida como administracdo publica burocratica, com a finalidade
combater acorrupcdo e 0 nhepotismo, orientando-se pelos principios da
profissionalizacdo, da ideia de carreira, da hierarquia funcional, da
impessoalidade e do formalismo. Atualmente, ha uma transicdo para
a administracdo publica gerencial, a qual busca a otimizacdo e expansado dos
servicos publicos, visando a reducdo dos custos e o0 aumento da efetividade e
eficiéncia dos servicos prestados aos cidadados. Nos dias atuais fala-se ainda
de um modelo de administracdo publica social, ou gestdo social, como

podemos observar no quadro abaixo:
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Importagdo de modelos de Administragao Peculiaridades da Cuitura Brasileira de
Publica e tragos da cultura Brasileira das Praticas de Gestao Social

O socidlogo alemdo Max Weber nos oferece grandes contribuicbes para pensar
a Administracdo Publica, principalmente no que diz respeito ao entendimento
dos modelos patrimonial e burocratico da Administracao Publica. Analisando o
modelo patrimonial sob a otica weberiana, Campante (2003 apud OLIVEIRA,

2013, p. 18) pondera que:

O patrimonialismo caracterizava-se pelo carater personalista
do poder, pela l6gica subjetiva e casuistica do sistema juridico,
pela irracionalidade fiscal e pela tendéncia a corrupcdo do quadro
administrativo. Em sua formacdo mais descentralizada — a
organizacdo feudal —, a dominacdo patrimonial deu vida a uma

estrutura social antagbnica ao poder absoluto do soberano

Nesse contexto, o adjetivo “patrimonial” designa um tipo de dominacéao
tradicional, caracterizada pela cessdo de terras que permitia a manutencdo
do poder politico sobre amplos territérios. Patrimonialismo designa ainda uma
tipo de fundamentacédo do poder politico através do poder arbitrario e pessoal

do governante e legitimado pela tradicao.

Campante (2003, p. 153) destaca sobre este tema a obra de Raymundo

Faoro (1998) que procura explicar as mazelas do Estado brasileiro a partir da



estrutura de poder patrimonialista do Estado portugués que se organizou desde
a Independéncia do Brasil, no Brasil Império e Republicano. Da-se entdo um
controle patrimonialista do Estado, centralizador, e administrado em prol de
uma especifica camada politica e social. “Em uma sociedade patrimonialista,
em que o particularismo e o poder pessoal reinam, o favoritismo é o meio por
exceléncia de ascenséao social” (CAMPANTE, 2003, p. 154-155). E no caso do
patronato politico brasileiro, o patrimonialismo designa os donos do
poder (FAORO, 1998).

Diferente do modelo patrimonial onde a conduta é arbitraria e a acao
estatal desprovida de qualquer previsibilidade, o modelo burocratico é
ordenado por leis ou regulamentos administrativos, instituidos por autoridades
ou organizacdes, cujas regras determinam o funcionamento do corpo
administrativo, a partir de uma hierarquia de cargos que ordena sistemas de
mando e subordinacdo. Com o tempo o modelo burocratico também foi
revelando suas limitacbes como por exemplo a morosidade e o formalismo do
processo burocratico e, de acordo com Oliveira (2013, p. 22): “O desgaste do
modelo burocratico, principalmente na segunda metade do século XX, inspirou
esforcos intelectuais e experiéncias praticas destinadas a consolidar um novo
marco na gestado estatal, conhecido como modelo gerencial de administracao
publica” (APG). Nessa perspectiva, 0 modelo empresarial serve como exemplo
a ser seguido em busca de mais eficiéncia, com foco em resultados, metas de
desempenhos e orientado para o “cidadao-consumidor”. “O foco no cidadao-
consumidor buscou direcionar a atencao dos provedores de servicos publicos
para as necessidades dos beneficiarios, em detrimento dos interesses da
propria burocracia” (OLIVEIRA, 2013, p. 24). Ferreira (2013, p. 39) pondera
como a APG se baseia em um modelo de gestdo de maior racionalidade
gerencial e “um conjunto de medidas direcionadas para o aumento
da eficiéncia e a elevac¢ao da produtividade das organizacdes estatais, valendo-
se, para tanto, de mecanismos e técnicas ja consagrados ha gestao

empresarial”.

O foco no cidaddo como proposta do APG é ressaltada por Matias-
Pereira (2008 apud FERREIRA, 2013, p. 44) e dentre suas caracteristicas



destaca: maior agilidade e velocidade na resposta que deve ser oferecida ao
cidadao pelo prestador de servigcos; busca da exceléncia no atendimento e o
estabelecimento de padrbes e metas de qualidade; canais de comunicacéo
com o usuario; e avaliagdo da qualidade dos servicos prestados por parte dos

cidadaos.

As criticas ao modelo de APG logo se fizeram surgir. Matias-Pereira
(2008 apud FERRERIA, 2013, p. 49) “parte das suposi¢des que ndo consegue
comprovar, como o pressuposto de que a gestdo empresarial € inerentemente
superior a gestédo publica”. Ferlie, et. al., (1999 apud FERRERIA, 2013, p. 49)
destaca, por sua vez, que o ponto de vista competitivo dos mercados é

incompativel com o coletivismo e o planejamento dos servi¢cos publicos.

Héa ainda o fato de que os cidadaos ndo podem ser reduzidos a meros
consumidores. Considerar o cidaddo como um mero consumidor de politicas
publicas revelou suas limitacdes e o modelo de APG foi substituido por uma
outra visdo que incluisse o cidaddo como parte do processo de formulacdo
de politicas publicas, através de movimentos sociais e populares e a partir de
um modelo de gestdo participativa, promovendo 0 engajamento popular
e controle social. Esse modelo é o que se convencionou chamar de modelo
societal da administracdo publica, que apresenta, de acordo com Oliveira
(2013, p. 27) quatro eixos: “uma visdo alternativa do desenvolvimento, a
concepcao participativa e deliberativa de democracia associada a nocédo de
gestdo social, o processo de reinvencao politico-institucional e o novo perfil do
gestor publico”. Oliveira (2013, p. 28-29) ressalta em relagdo ao modelo
de democracia deliberativa novos arranjos institucionais a partir dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas (ver mais em Controle Social), que sao 6rgaos
vinculados a estrutura administrativa do Estado, compostos por representantes
da sociedade civil e do governo, e também os modelos de orcamento

participativo e féruns tematicos.
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