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1- PROGRAMAS EM REGIME DE ABRIGO

As entidades de atendimento séo responsaveis pela manutencao das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucao de programas de protecao e socioeducativos

destinados a criangas e adolescentes, em regime de:
a) Orientacao e apoio sdcio familiar;
b) Apoio socioeducativo em meio aberto;
c) Colocacéao familiar;
d) Acolhimento institucional;
e) Prestacdo de servicos a comunidade;
f) Liberdade assistida;
g) Semiliberdade; e
h) Internacgéao.
Entidades Governamentais e Nao Governamentais

As entidades governamentais e ndo governamentais deverdao proceder a inscricdo de
seus programas, especificando os regimes de atendimento no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricoes e de suas

alteracOes, do que fara comunicacédo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Os recursos destinados a implementacédo e manutencdo dos programas serao previstos
nas dotacdes orcamentarias dos 6rgaos publicos encarregados das areas de Educacéo,
Salde e Assisténcia Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente.


http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/conselho-tutelar.htm
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Os programas em execuc¢ao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios

para renovacéo da autorizagdo de funcionamento:

- O efetivo respeito as regras e principios do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - Lei 8.069/1990, bem como as resolucdes relativas a modalidade de

atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do

Adolescente, em todos os niveis.

- A qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar,

pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude.

- Em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, seréo
considerados os indices de sucesso na reintegracao familiar ou de adaptacédo a familia

substituta, conforme o caso.

As entidades ndo-governamentais somente poderéo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o

registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.
Ser& negado o registro a entidade que:

a) Nao ofereca instalacdes fisicas em condicfes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

b) N&o apresente plano de trabalho compativel com os principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990;

c) Esteja irregularmente constituida;

d) Tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

e) Nao se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberacdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da

Crianca e do Adolescente, em todos 0s niveis.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8069-1990-estatuto-crianca-adolescente-eca.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8069-1990-estatuto-crianca-adolescente-eca.htm
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O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento de

sua renovagéao.
Programas de Acolhimento Familiar

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional

deverdo adotar os seguintes principios:
a) Preservacao dos vinculos familiares e promocéao da reintegracao familiar;

b) Integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencéo na

familia natural ou extensa;

c) Atendimento personalizado e em pequenos grupos;

d) Desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;
e) Nao desmembramento de grupos de irmaos;

f) Evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e

adolescentes abrigados;

g) Participacao na vida da comunidade local;

h) Preparac&o gradativa para o desligamento;

i) Participagao de pessoas da comunidade no processo educativo.

O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é

equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses,
relatorio circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido e

sua familia, para fins da reavaliagéo.
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Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promoverao
conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacao
familiar de criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério

Publico e Conselho Tutelar.

Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as entidades
gue desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgaos de assisténcia social, estimulardo o

contato da crianca ou adolescente com seus pais e parentes.

As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional
somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n®
8.069/1990.

O descumprimento das disposicdes da Lei pelo dirigente de entidade que desenvolva
programas de acolhimento familiar ou institucional € causa de sua destituicdo, sem

prejuizo da apuracao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderao, em
carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacao da autoridade competente, fazendo comunicacéo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de

responsabilidade.

Recebida a comunicacéo, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico e se
necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas necessarias
para promover a imediata reintegracao familiar da crian¢a ou do adolescente ou, se por
qualquer razéo néo for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a

programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta.
Programas de Internagéo

As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacoes,

entre outras:


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8069-1990-estatuto-crianca-adolescente-eca.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8069-1990-estatuto-crianca-adolescente-eca.htm
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a) Observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

b) N&o restringir nenhum direito que n&o tenha sido objeto de restricdo na deciséo de

internacao;

c) Oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

d) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
e) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares;

f) Comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre

inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

g) Oferecer instalacdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade, higiene,

salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;

h) Oferecer vestuario e alimentagéo suficientes e adequados a faixa etéria dos

adolescentes atendidos;

i) Oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e farmacéuticos;

J) Propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

[) Propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

m) Propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas;
n) Proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

0) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando

ciéncia dos resultados a autoridade competente;
p) Informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacéao processual;

g) Comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores

de moléstias infectocontagiosas;

r) Fornecer comprovante de deposito dos pertences dos adolescentes;
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s) Manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

t) Providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que néao

oS tiverem;

u) Manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacéo, relacao de seus pertences e demais dados que

possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes listadas as entidades que mantém

programas de acolhimento institucional e familiar.

No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as entidades utilizarao

preferencialmente os recursos da comunidade.
Maus-Tratos

As entidades, publicas e privadas devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de

maus-tratos praticados contra criancas e adolescentes.

Sao igualmente responsaveis pela comunicagdo as pessoas encarregadas, por razao
de cargo, funcao, oficio, ministério, profissdo ou ocupacéo, do cuidado, assisténcia ou
guarda de criancas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado

retardamento ou omisséo, culposos ou dolosos.

As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou recepcionem criancas e
adolescentes, ainda que em carater temporério, devem ter, em seus quadros,
profissionais capacitados a reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou

ocorréncias de maus-tratos.
Fiscalizacdo das Entidades

As entidades governamentais e ndo-governamentais serao fiscalizadas pelo Judiciario,

pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.
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Os planos de aplicacédo e as prestagdes de contas serao apresentados ao estado ou ao

municipio, conforme a origem das dota¢des orcamentarias.

Sao medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem as
obrigacdes, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou

prepostos:

As entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.
As entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdicdo de unidades ou suspensao de programa;
d) cassacéao do registro.

Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de atendimento, que coloquem
em risco os direitos assegurados na Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério
Puablico ou representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias

cabiveis, inclusive suspensao das atividades ou dissolucdo da entidade.

As pessoas juridicas de direito publico e as organizacbes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criancas e aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecéo

especifica .

Bases: Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990, artigos 70-B e 90 a 97.
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2- PRINCIPIOS PARA O ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
ABRIGOS

Os seguintes principios constam do documento “Orientacfes técnicas para 0s servicos

de acolhimento para criancas e adolescentes”, elaborado pelo Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) com o objetivo de subsidiar a regulamentacéo dos servigos
de acolhimento para criancas e adolescentes. A regulamentacdo desses servi¢os € uma

acao prevista no Plano Nacional de Promocéo - Protecéo e Defesa do Direito de Criancas

e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

1. O afastamento do convivio familiar deve ser uma medida excepcional

Todos os esfor¢cos deverao ser empreendidos no sentido de manter o convivio da crianca
e do adolescente com sua familia de origem (nuclear ou extensa) e garantir que seu
afastamento do contexto familiar seja uma medida excepcional, aplicada apenas
naqueles casos em que a situacdo representar grave risco a sua integridade fisica e

psiquica.

2. Provisoriedade do afastamento do convivio familiar

Quando o afastamento do convivio familiar for a medida mais adequada para se garantir
a protecéo da crianca e do adolescente em determinado momento, esforgcos devem ser
empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel (inferior a dois anos), o retorno
ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em

familia substituta.

A permanéncia de criangcas e adolescentes em servico de acolhimento por periodo
superior a dois anos devera ter carater extremamente excepcional, destinada apenas a
situacOes especificas:
e criancas e adolescentes que nao possam voltar a morar com seus pais ou familia
extensa, porém mantenham fortes vinculos com eles (casos de
pais/maes/responsaveis presos, em longos periodos de hospitalizacdo ou com

transtorno mental severo, que inviabilize a prestacdo de cuidados regulares,
10
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dentre outras situacdes), devendo ser assegurado o contato periddico com sua

familia de origem, para manutencéo dos vinculos.

e criangas ou adolescentes orfaos ou destituidos do poder familiar, com perfil de
dificil colocacdo em adocdo, que necessitam permanecer em servicos de
acolhimento por mais tempo, até que seja viabilizada sua colocacao familiar ou a

conquista da autonomia.

3. Preservacéao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

Todos os esforcos deverdo ser empreendidos para preservar e fortalecer vinculos
familiares e comunitarios das criancas e dos adolescentes atendidos em servi¢os de
acolhimento. Esses vinculos sao fundamentais nessa etapa do desenvolvimento humano
para oferecer a crianca e ao adolescente condi¢fes para um desenvolvimento saudavel

gue favoreca a formacéo de sua identidade e constituicdo como sujeito e cidadao.

4. Garantia de acesso, respeito a diversidade e ndo discriminacao

A organizacao dos servicos devera garantir que nenhuma crianca ou adolescente que
precise de acolhimento ficara sem atendimento. Devem ser combatidas quaisquer
formas de discriminacdo as criancas e aos adolescentes atendidos em servicos de
acolhimento, bem como as suas familias de origem, baseadas em condicdo
socioecondmica, arranjo familiar, etnia, religido, género, orientacdo sexual, presenca de

deficiéncia, presenca de HIV/Aids ou outras necessidades especificas de salde, etc.

5. Oferta de atendimento personalizado e individualizado

Toda crianca e adolescente tem direito a viver num ambiente favorecedor de seu
processo de desenvolvimento, que |lhe ofereca seguranca, apoio, protecdo e cuidado.
Nesse sentido, quando o afastamento for necessario e enquanto solu¢des para a
retomada do convivio familiar forem buscadas, os servicos de acolhimento prestados
deverdo ser de qualidade, condizentes com os direitos e as necessidades fisicas,

psicoldgicas e sociais da crianca e do adolescente.

Para tanto, o atendimento devera ser oferecido para um pequeno grupo e garantir

11
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espacos privados, objetos pessoais e registros, inclusive fotogréficos, sobre a historia de

vida e desenvolvimento de cada crianca e adolescente.

6. Garantia de liberdade de crenca e religido

Os antecedentes religiosos de criancas e adolescentes deveréo ser respeitados tanto
pelo servigo de acolhimento quanto por agueles com os quais venha a manter contato
em razao de seu acolhimento. Nenhuma crianca ou adolescente devera ser incentivado
ou persuadido a mudar sua orientacdo religiosa enquanto estiver sob cuidados em
servico de acolhimento. Para garantir o direito a liberdade de crenca e culto religioso,
assegurado no art. 16 do ECA, os servigos de acolhimento devem propiciar, ainda, que
a crianca e o adolescente possam satisfazer suas necessidades de vida religiosa e
espiritual. Nesse sentido, deve ser viabilizado o acesso as atividades de sua religiao,
bem como o direito de nao participar de atos religiosos e recusar instru¢cao ou orientagcéo

religiosa que néo lhe seja significativa.

7. Respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem

Todas as decisOes a respeito de criancas e adolescentes cuidados em servigos de
acolhimento devem garantir o direito de ter sua opinido considerada. Sua escuta devera
ser viabilizada por meio de métodos condizentes com seu grau de desenvolvimento. O
direito a escuta deve ser garantido nas diversas decisfes que possam repercutir sobre
o desenvolvimento e a trajetéria de vida da crianca e do adolescente, envolvendo desde
a identificacdo de seu interesse pela participacdo em atividades na comunidade até

mudancas relativas a sua situacao familiar ou desligamento do servi¢o de acolhimento.

12
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3- A VIDA DAS CRIANCAS NO ABRIGO

As vezes ouvimos falar de criancas e adolescentes que moram em abrigos, mas
sabemos pouco sobre suas vidas e as razdes de terem deixado suas casas. Para tentar
conhecer melhor esses meninos e meninas e como vivem longe de suas familias, a
Turminha do MPF consultou uma pesquisa publicada em 2005 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), érgao ligado a Presidéncia da Republica, que avaliou 589

abrigos  brasileiros onde  viviam  19.373 criancas e  adolescentes.

Na época em que foi feita a pesquisa, a maioria dos moradores desses abrigos era
formada por meninos (58,5%), afro-descendentes (63%) e tinha idade entre 7 e 15 anos
(61,3%). Mais da metade deles (52,6%) ja vivia nas instituicdes por mais de dois anos,
sendo que 32,9% estavam nos abrigos por um periodo entre dois e cinco anos; 13,3%

entre seis e 10 anos; e 6,4% por um periodo superior a dez anos.

Um dos objetivos do levantamento feito pelo IPEA era conhecer as caracteristicas dos
abrigos que recebiam recursos do governo federal para complementar o financiamento
de suas atividades, o tipo de atendimento que eles davam as criancas e aos
adolescentes e o que faziam para garantir-lhes o direito ao convivio familiar e
comunitério.

convivéncia familiar

QJ/

Direito

O acolhimento em abrigos tem que ser excepcional e provisorio, tendo sempre em vista
o retorno da crianca ou do adolescente a sua familia de origem no mais breve prazo
possivel. Os abrigados tém o direito de manter os vinculos com suas familias e estas
necessitam de apoio para receber seus filhos de volta e conseguir exercer suas funcoes

de forma adequada.

Enquanto as criancas e os adolescentes permanecem nos abrigos, o artigo 92 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Ihes assegura o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, que pode Ihes ser garantido também pela colocacdo em familia

substituta ou pela vivéncia em instituices acolhedoras e semelhantes a residéncias, que

13
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proporcionem um atendimento individualizado e personalizado.

Ao contrario do que muitos podem pensar, a maioria dos abrigados (86,7%) tinha familia
e apenas 5,2% eram 6rfaos. No entanto, apesar de tantos terem familia, somente 58,2%
mantinham vinculos familiares. Os outros 28,5% que tinham familia, mas viviam
totalmente afastados dela, ndo estavam impedidos pela justica de ver seus pais. Apenas
5,8% estavam nessa condicdo. Por que entdo ficavam nos abrigos sem contato com

seus familiares?

O que se constatou foi que muitos abrigos ndo incentivavam o convivio familiar
recomendado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo que os pais fossem
visitar os filhos ou que estes fossem passar os finais de semana em casa. Mas nao se
pode atribuir essa falha apenas a negligéncia dessas instituicées, pois alguns pais, de
fato, abandonaram totalmente seus filhos ou estavam doentes e nao tinham como ir
visita-los.

Pobreza  néo pode  ser causa de acolhimento em abrigos

A investigacdo sobre 0os motivos que levaram esses meninos e essas meninas aos
abrigos mostrou que a pobreza era o mais recorrente, com 24,1% dos casos. Em seguida
vinha o abandono (18,8%), a violéncia doméstica (11,6%), a dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo (11,3%), a vivéncia de rua (7%) e a orfandade
(5,2%).

Mas a pobreza, principal motivo apontado, ndo pode ser causa de acolhimento dessas
criancas e adolescente em abrigos. O artigo 23 do ECA estabelece que a “falta ou a
caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao
do patrio poder” e “ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera

obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.”

Para solucionar esses casos, 0s municipios devem identificar as criangas e adolescentes
gque estdo em abrigos exclusivamente em razéo da pobreza de seus pais e dar prioridade
ao atendimento de suas familias em servi¢os, programas, projetos e beneficios do

governo para apressar o] processo de reintegracao familiar.
14
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A presenca de deficiéncia, transtorno mental ou outras doencas dos pais ou
responsaveis também nao deveria, por si sO, impedir o convivio familiar ou provocar o
acolhimento dos filhos em instituicbes. Nessas situacées o melhor € o encaminhamento
para servicos da rede publica de saude, prestados em ambulatérios ou até no préprio
domicilio, que possam contribuir para a preservagado do convivio e reintegracao familiar.

Familias precisam de apoio para sua reestruturacao

As politicas de atencéo a criangas e adolescentes precisam estar articuladas com agdes
de ajuda as familias para evitar a institucionalizacdo ou abrevia-la quando se mostrar
excepcionalmente necessaria. A capacidade da familia de desempenhar plenamente
suas responsabilidades e funcdes esta ligada ao seu acesso a saude, educacéo,

trabalho e demais direitos sociais.

Quando a separacédo for inevitavel, as criancas e seus familiares precisam receber
cuidados para facilitar e abreviar a reintegracédo. Se isso ndo for possivel, deve-se apelar
para a colocacdo em uma familia substituta. O Estatuto estabelece como principio a ser
seguido pelos abrigos “a colocagédo em familia substituta, quando esgotados os recursos

de manutencdo na familia de origem” (Lei 8.069/90, Art. 92, Inc.ll).

Mas a destituicao do patrio poder, que implica no afastamento definitivo da crianca e do
adolescente de sua familia, s6 pode ser determinada pelo juiz depois de realizadas todas
as tentativas de resolver os problemas que provocaram a separacdo. Para né&o
ocorrerem injusticas, é da maior importancia que as familias recebam apoio e suporte
para sua reestruturagcdo. Em muitos casos, a maior agilidade dos processos de perda do
poder familiar pode provocar inimeras injusticas em familias que sequer receberam

apoio e/ou tiveram tempo para reintegracdo de seus filhos em seu meio.

A reestruturacdo familiar envolve aspectos complexos, relacionados a superacao de
fatores dificeis de resolver no curto prazo, como o desemprego e a dependéncia de
drogas, por exemplo, e que demandam muito mais da coordenacao de outras politicas
publicas do que do esfor¢co isolado das proprias instituicbes de abrigo. Mas estas

entidades podem realizar acoes de valorizacéo da familia.
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Os abrigos podem auxiliar a reestruturacao familiar por meio das seguintes acoes:
e visitas domiciliares as familias das criancas e dos adolescentes sob sua

responsabilidade;
e acompanhamento social das familias;

e organizacao de reunioes ou grupos de discusséo e de apoio para os familiares

dos abrigados;

« e encaminhamento das familias para a insercdo em programas oficiais ou

comunitarios de auxilio/protecao a familia.

Mas, infelizmente, de acordo com a pesquisa do IPEA apenas 14,1% das instituicoes

avaliadas realizavam todas essas ac6es conjuntamente.

Os abrigos incentivam a convivéncia familiar?

A pesquisa do IPEA procurou avaliar se os abrigos estavam promovendo a preservacéo
dos vinculos familiares por meio do incentivo a convivéncia das criancas e dos
adolescentes com suas familias de origem e do ndo desmembramento de grupos de

irmaos abrigados.

Ainda que varias instituicfes praticassem algumas dessas acdes isoladamente, somente
5,8% delas desenvolviam as duas conjuntamente e ofereciam opcao para criangas e
adolescentes ficarem aos cuidados da instituicdo durante a semana e retornarem as
suas casas nos fins de semana. Em 78,4% dos abrigos predominava o regime de
permanéncia continuada, onde criancas e adolescentes ficavam no abrigo o tempo todo,

fazendo da instituicao seu local de moradia.

Os abrigos séo responsaveis pela avaliacdo periddica das condi¢des de reintegracdo a
familia de origem e pela rapida comunicacdo as autoridades judiciarias quando
esgotadas essas possibilidades, para que sejam providenciadas, quando for o caso, a

destituicho do poder familiar e a colocacdo em familia  substituta.

A colocacdo em familia substituta € uma forma de garantir o direito a convivéncia familiar
para 0s meninos e meninas cujas chances de retorno para suas familias de origem foram

esgotadas. O ECA estabelece como principio a ser seguido pelos abrigos “a colocagao
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em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de
origem” (Lei 8.069/90, art. 92, inc.ll).

Mesmo que a colocacao em familia substituta ndo dependa exclusivamente do trabalho
das instituicbes de abrigo, elas podem desempenhar um papel fundamental nesse
processo, incentivando a convivéncia de criancas e adolescentes abrigados com outras
familias por meio de a¢des como:
e o0 incentivo a integracdo em familia substituta sob as formas de guarda, tutela ou
adocao;
e 0 envio de relatdrios perioddicos sobre a situacédo dos abrigados e de suas familias
para as Varas da Infancia e da Juventude (6rgaos responsaveis pela aplicacédo de
quaisquer outras medidas de protecdo, incluindo a colocacdo em familia

substituta);

e e a manutencdo de programas de apadrinhamento afetivo, alternativa de

referéncia familiar para as criancas e os adolescentes abrigados.

Das 589 instituicbes pesquisadas, apenas 22,1% desenvolviam todas essas acdes de

incentivo a convivéncia dos abrigados com outras familias.

Que criancas e adolescentes poderiam ser adotados?

Embora o Judiciario seja o 6rgdo legalmente responsavel pela determinacdo das
medidas de protecéo a criangcas e adolescentes em situagao de risco — no caso dos
abrigados, a reintegracao a familia de origem ou colocacdo em familia substituta — muitas
vezes ele fica incapacitado de alterar a situacdo de inUmeros meninos e meninas que
vivem uma parte significativa de suas vidas em instituicoes de abrigo e privados do direito
a convivéncia familiar. Isso porque grande parte deles sequer tem processo de

abrigamento na justica.

De acordo com os dados coletados pelo IPEA, apenas 54,6% das criancas e
adolescentes abrigados nas instituicbes pesquisadas tinham processo nas varas da
Justica. Os demais talvez estivessem nas instituicbes sem que houvesse sequer
conhecimento judicial, em total contradicdo com o ECA, que estabelece um prazo de
dois dias Uteis para que o0s responsaveis pelos abrigos comuniquem a Justica o

acolhimento de criancas e adolescentes em seus programas sem prévia medida judicial
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(por encaminhamento dos Conselhos Tutelares, das préprias familias ou dos 6rgaos do

executivo local).

Outro fator que dificultava a convivéncia familiar de criangcas e adolescentes era que
apenas 10,7% deles estavam judicialmente em condi¢des de ser adotados. Embora mais
da metade estivessem nas instituicdes por um periodo superior a 2 anos — sendo que
20,7% la estavam por mais de 6 anos - a grande maioria desses meninos e meninas
vivia a paradoxal situacao de estar juridicamente vinculada a uma familia que, na pratica,
ja abrira mdo da responsabilidade de cuidar deles ou, entdo, ndo recebia o apoio

necessario do Estado para conseguir trazer os filhos de volta para casa.

Quando o encaminhamento para adoc¢ao representar a melhor medida para a crianga ou
adolescente, as equipes do abrigo e da Justica da Infancia e da Juventude devem
realizar um planejamento para aproximar gradativamente adotantes e
crianca/adolescente a ser adotado e assim facilitar a constru¢do de um vinculo de afeto

entre eles.

Os contatos podem ser iniciados no abrigo e estendidos, posteriormente, a passeios com
a nova familia ou visitas a casa dela nos finais de semana e feriados. Além da preparacao
dos adotantes e da crianca/adolescente, o educador/cuidador ou a familia acolhedora
devera também ser incluido no processo, sendo, inclusive, orientado quanto a

preparacao da crianca/adolescente para a adocao.

Os adolescentes atendidos em servicos de acolhimento devem receber uma atencéo
especial, principalmente aqueles cujas possibilidades de reintegracdo a familia de
origem foram esgotadas e tém poucas chances de serem colocados em familia
substituta, em razéo das dificuldades de se encontrar familias para eles. O atendimento,
nesses casos, deve visar o fortalecimento dos vinculos comunitarios, a qualificacdo
profissional e a construgcdo de um projeto de vida. Para apoia-los apds a maioridade,
devem ser organizados servicos de acolhimento em republicas, como uma forma de
transicdo entre o servigco de acolhimento para criangas e adolescentes e a aquisi¢do da

autonomia.
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Abrigos devem ser parecidos com uma residéncia

Quando ha um numero elevado de criancas e adolescentes vivendo em um abrigo, é
dificil dar a eles um atendimento individualizado. De acordo com psicélogos, se uma
situacdo assim se prolonga por muito tempo, pode provocar grande caréncia afetiva,
dificuldade para estabelecer vinculos, baixa autoestima, atrasos no desenvolvimento
psicomotor e pouca familiaridade com rotinas familiares. Nesses casos, criancas e
adolescentes também tém dificuldade para adquirir sentimento de pertencimento e

adaptar-se ao convivio em familia e na comunidade.

Para que o acolhimento seja 0 mais semelhante possivel ao da rotina familiar, as
entidades ndo devem manter placas ou faixas externas que as identifiguem como
abrigos. A construcéo deve parecer com uma residéncia comum, evitando-se os grandes
pavilhdes, tipicos dos antigos orfanatos. O atendimento em pequenos grupos permite
gue se preste mais atencao as caracteristicas individuais de cada crianca ou adolescente

e as especificidades de suas historias de vida.

Para avaliar se os abrigos eram semelhantes a residéncias comuns, a pesquisa do IPEA
analisou dois aspectos: a estrutura fisica e o atendimento em pequenos grupos. Em
relacdo a estrutura fisica, foram considerados os seguintes aspectos:

e caracteristicas residenciais externas, com pelo menos uma edificacdo do tipo

“casa’;
o existéncia de, no maximo, 6 dormitorios;
e acomodacédo de, no maximo, quatro criancas e adolescentes por dormitorio;

e existéncia de espacos individuais para que eles pudessem guardar seus objetos

pessoais;

e e existéncia de éareas exclusivas para servicos especializados (consultorio

médico, gabinete odontolégico, salas de aula e oficinas profissionalizantes).

Em relacdo ao atendimento em pequenos grupos, foi considerada a relacao entre o
namero de criancas e adolescentes abrigados e o nimero de profissionais encarregados
de cuidar deles. Considerou-se como adequada a relacdo de um profissional

responsavel (pais sociais, educadores, monitores) para até 12 criangas e adolescente.
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Considerando-se os dois aspectos (estrutura fisica e atendimento em pequenos grupos)
para avaliar a semelhanca dos abrigos com residéncias comuns, observou-se que

apenas 8% deles cumpriam simultaneamente esses requisitos.

Criancas e adolescentes precisam de convivéncia comunitéaria

As criancas e os adolescentes que vivem em abrigos ndo devem ser privados de
liberdade. Durante muitos anos essas instituicoes ofereceram todos 0s servicos que 0s
abrigados necessitavam, como educacao, saude, lazer, etc. Isso resultava em um quase
aprisionamento dos internos e na perda do convivio com a comunidade, pois nunca
saiam dos abrigos para praticar as atividades habituais de toda crianca e jovem que vive

com sua familia.

A participacdo na vida comunitaria € um direito estabelecido pelo ECA as criancas e aos
adolescentes, mas ele s6 tem como ser garantido aos abrigados que tiverem acesso as
politicas basicas e aos servicos oferecidos para a comunidade em geral, como as
atividades externas de lazer, esporte, religido e cultura em interagdo com a comunidade
da escola, do bairro e da cidade. A convivéncia comunitaria evita a alienacdo e

inadequacao dos abrigados para 0 convivio social.

O levantamento nacional mostrou um quadro preocupante nesse sentido: apenas 6,6%
dos abrigos pesquisados utilizavam todos 0s servicos necessarios a criangas e
adolescentes disponiveis na comunidade, tais como creche, ensino regular,
profissionalizacdo para adolescentes, assisténcia medica e odontoldgica, atividades
culturais, esportivas e de lazer e assisténcia juridica. A maioria das instituicdes (80,3%)
ainda oferecia pelo menos um desses servigos diretamente (de forma exclusiva) dentro
do abrigo.

A lei garante o direito a convivéncia familiar e comunitaria

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental de criancas e adolescentes
garantido pela Constituicdo Federal (artigo 227) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Em seu artigo 19, o ECA estabelece que toda crianga e adolescente

tem direito a ser criado e educado por sua familia e, na falta desta, por familia substituta.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é tdo importante quanto o direito a vida, a
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saude, a alimentacé&o, a educacgéao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade,
ao respeito e a liberdade. A nossa constituicdo diz que a “familia é a base da sociedade”
(art. 226) e que compete a ela, ao Estado, a sociedade em geral e as comunidades
“assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (art.
227).

O 88° do artigo 226 da CF também determina que o Estado deve dar assisténcia aos
membros da familia e impedir a violéncia dentro dela. O artigo 229 diz que “os pais tém
o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de

ajudar e amparar o0s pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Quando a familia, ao invés de proteger a crianca e o adolescente, viola seus direitos,
uma das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 101) para
impedir a violéncia e a negligéncia contra eles € o abrigamento em instituicdo. Esta
decisdo € aplicada pelo Conselho Tutelar por determinacédo judicial e implica na
suspensao temporaria do poder familiar sobre criancas e adolescentes em situacao de

risco e no afastamento deles de casa.

De acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a medida extrema de suspensao do poder
familiar deve ser aplicada apenas nos casos em que, injustificadamente, os pais ou
responsaveis deixarem de cumprir os deveres de sustentar e proteger seus filhos, em
gue as criancas e adolescentes forem submetidos a abusos ou maus tratos ou devido

ao descumprimento de determinagdes judiciais.

O acolhimento institucional deve ser uma medida excepcional e proviséria e o ECA
obriga que se assegure a “preservacéo dos vinculos familiares e a integracdo em familia
substituta quando esgotados os recursos de manutengao na familia de origem” (artigos
92 e 100). Nesta hipotese, a lei manda que a colocacdo em familia substituta se dé em
definitivo, por meio da adoc¢éo ou, provisoriamente, via tutela ou guarda (artigos 28 a 52

do ECA), sempre por decisao judicial.

Deciséo de abrigamento exige diagndstico técnico

Com excecgdo de situacdes de emergéncia, a decisdo de afastar a criangca ou o

adolescente da sua familia de origem deve ser baseada em uma recomendacéao técnica,
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a partir de um diagnéstico elaborado por equipe qualificada de psicélogo, assistente

social e em articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico.

O diagnostico deve incluir uma avaliacdo dos riscos que a criangca ou o adolescente
corre, levar em conta sua segurancga, seu bem-estar, cuidado e desenvolvimento a longo

prazo e as condigcbes da familia para superar as violagbes e dar-lhe protecéo.

A andlise deve incluir todas as pessoas envolvidas, inclusive a crianca ou adolescente,
pois a decisdo pelo afastamento do convivio familiar é extremamente séria e tera
profundas implicacdes, tanto para a criangca quanto para a familia. Portanto, deve ser
aplicada apenas quando representar o melhor interesse da crianca ou do adolescente e

o] menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

Antes de se encaminhar a crianga ou adolescente para um abrigo, € preciso verificar se
entre os parentes ou na comunidade ha pessoas que lhe tenham afeto e queiram se
responsabilizar pelos seus cuidados e protecdo. Nos casos de violéncia fisica, abuso
sexual ou outras formas de violéncia intrafamiliar, a medida prevista no art. 130 do ECA
— afastamento do agressor da moradia comum - deve sempre ser considerada antes de

se recorrer ao encaminhamento para servico de acolhimento.
Ministério Publico fiscaliza abrigos
Entre as missdes do Ministério Puablico, estd a de fiscalizar as condicbes de

funcionamento dos abrigos. O Conselho Nacional do Ministério Publico baixou

a Resolucédo n°® 71, de 15 de junho de 2011, que dispde sobre a atuacdo dos membros

do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes em acolhimento. No §3° do artigo 2°, a resolucao
estabelece que “no més de margo de cada ano, sera elaborado minucioso relatério anual
sobre as condi¢cdes das entidades de acolhimento institucional e programas de
acolhimento familiar, mediante o preenchimento dos formularios que integram a presente

Resolugao”.
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4- ATIVIDADES LUDICAS

Atividade ludica é todo e qualquer movimento que tem como objetivo produzir prazer
aquando de sua execuc¢ao, ou seja, divertir o praticante. As atividades ludicas abrangem
"0s jogos infantis, a recreacao, as competicdes, as representacdes litargicas e teatrais,

e 0s jogos de azar".

Criangas brincando

Sumariamente teriamos as seguintes caracteristicas sobre elas:

e sao brinquedos ou brincadeiras menos consistentes e mais livres de regras ou
normas;

e sdao atividades que ndo visam a competicdo como objetivo principal, mas a realizacao
de uma tarefa de forma prazerosa;

e existe sempre a presenca de motivacao para atingir os objetivos.

« Pressupde desafio e surpresal?

Desde os filosofos gregos que se utiliza esse expediente para ajudar os aprendizes. As
brincadeiras e jogos podem e devem ser utilizados como uma ferramenta importante
de educacao, pois somente o que é lidico faz sentido para a crianca. 8! Frequentemente,
as atividades ludicas também ajudam a memorizar fatos e favorecem em testes

cognitivos.

No contexto da Educacdo Fisica, as atividades ludicas consistem em exercicios
fisicos sadios e intensos. Os professores consideram que tais atividades propiciam
desafogo de dificuldades emocionais e sentimentos agressivos, fortalecendo entre

outras coisas a autoestima e a segurancgal®l.
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Atividades ludicas em sala

Na educacao infantil, as atividades ludicas sdo mais empregadas no aprendizado
das criancas de 0 a 5 anos de idade, onde elas interagem umas com as outras,
desempenham papéis sociais (papai e mamae), desenvolvem a imaginagéo, criatividade
e capacidade motora e de raciocinio. Alguns educadores julgam necessario que as
brincadeiras sejam direcionadas e possuam um objetivo claro, sob o argumento de que
sdo importantes no desenvolvimento afetivo, motor, mental, intelectual, social, enfim no

desenvolvimento integral da crianga.

A brincadeira é mais que passatempo, ela ajuda no desenvolvimento, promovendo

processos de socializacao e descoberta do mundo.

Segundo a pesquisadora Cassiane Knebel, o pedagogo consegue, a partir das
atividades ludicas, exercer importantes transformacfes quanto relacfes afetivas,
psicomotoras e psicossociais de seus educandos. Ela afirma que: “O trabalho justifica-
se incorporando o ludico como um grande fator para a construcao de conhecimento das
criancas durante toda infancia, e com isso desenvolvendo através de atividades a

imaginagéo, espontaneidade, criatividade, sistema de representacao de escrita/leitura.

Com isso € preciso que o ludico seja diversificado diariamente nas escolas, sendo esta
uma proposta para o trabalho psicopedagogico. Cabe ressaltar que se existissem nas
escolas psicopedagogos trabalhando em prol destes alunos com dificuldades de
aprendizagem, o numero de criangas certamente seria bem menor. Dessa maneira, 0
trabalho est4 formatado numa pesquisa bibliografica, a fim de melhor entender esse

tema que possui vasta importancia nos dias de hoje.

E fundamental trazer a memoria que, contrario ao que o0 senso comum considera, a
utilizacao das atividades Iludicas nao se restringe aos primeiros dois anos de vida. Essas
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sao funcionais durante todo o periodo de vivencia da infancia ja que o uso das atividades
ludicas atua nas habilidades linguisticas, meta cognitivas, cognitivas e socio afetivas. Tal
processo se da atraves da interpretacao indireta e simbdlica das situa¢des envoltas pela

brincadeira. No mundo hodierno existe uma remodelacdo da gnose ludica.

Trazendo a luz as novas midias e tecnologias inseridas na infancia, é necessario que
exista uma analise das transformacdes decorrentes da influencia da televisdo, internet,
aparelhos celulares, tablets e demais inovacdes. Logo, para inserir o ludico no cotidiano
escolar de uma crianca e chamar sua atencdo, pode-se utilizar de recursos como
palavras cruzadas, cruzadinhas ou jogos de trivia (Quizz). “Segundo o Dicionario
Eletrénico Houaiss, entre outros significados, em sua versao latina, escola quer dizer
“divertimento, recreio” e, em sua versao grega, “descanso, repouso, lazer, tempo livre,
hora de estudo, ocupagao de um homem com o&cio, livre do trabalho servil.” O ludico,
nessa visao, é um auxiliadora a recuperacdo do sentido origina da palavra “escola”.
Dentre as atividades mais conhecidas estdo o Jogo da Memoria, Bingo, Domind,

Palavras Cruzadas e Caca-palavras.
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5- ATENDIMENTO COM PADROES DE DIGNIDADE

Considerando inicialmente que, medidas de prote¢édo que indiquem o afastamento da
crianca e do adolescente de seu contexto familiar ou que ocasionam suspenséo
temporaria dos vinculos atuais, deve ser medida rara, excepcional para que se evitem
danos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente causados por separacdes

bruscas, longas e desnecessarias.
O estudo se deu a partir de problemética sobre a qual se questiona:

A permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento institucional por longo
periodo fere o principio da prevaléncia na familia? Sob a égide de que tal principio

sustenta as medidas de protecdo a crianca, estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Objetivando demonstrar a importancia da provisoriedade e excepcionalidade no
acolhimento institucional de criancas e adolescentes, serdo analisadas as
especificidades das medidas de protecdo para que seja definido no que consiste a
medida de Acolhimento institucional.

Ademais identificando as possibilidades de medidas de protecdo que antecedem ao
acolhimento institucional, pois se tratam de condicdo de real importancia para a
prevaléncia da crianca ou adolescente na familia ou ainda para o retorno familiar apos

0 acolhimento institucional.

Por fim, a andlise do principio da prevaléncia na familia sob o aspecto da protecéo

efetiva.

Deste modo, constitui a finalidade deste artigo, concluir a partir de principios da
protecao integral se a longa permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento

institucional podera violar direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
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2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A doutrina de protecao integral se deu a partir de um desenvolvimento historico, a
comecar da Declaracdo de Genébra sobre os Direitos das Criancas, em 1924, o
posicionamento internacional considerava a necessidade de uma protecao especial

direcionada a criangas e adolescentes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1949,
reconhece como direitos fundamentais de todas as pessoas, além da dignidade, o
direito a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade perante a lei, ao trabalho e a

propriedade, entre outros.

Tal regra permite a conclusdo de que os direitos fundamentais de criancas e

adolescentes constituem um capitulo especial na tematica dos direitos humanos.

Posteriormente, em 1959, foi promulgada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas a
positivacdo dessa protecao, porém, os direitos contidos nesta declaragcédo nao sao de
cumprimento obrigatério pelos Estados-membros.

Somente em 1989, foi aprovada na Assembleia Geral da ONU a convencéo sobre os
Direitos da Crianca, enunciando um conjunto de direitos fundamentais que abrangiam
todas as criangcas e com abertura para os Estados-membros a sua subscricao e
ratificacédo. O Brasil ratificou a Convencéao dos Direitos da Criangca em 24 de setembro
de 1990.

A constituicdo Federal de 1988 avanca no processo de amadurecimento quando se
trata destes direitos a partir de seu art. 227 que preconiza:

Y

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracédo, violéncia, crueldade e

opresséao. (Redacgédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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A incluséao deste artigo constitucional revela o quanto o Brasil acolheu a necessidade
de garantir a protecdo integral para criancas e adolescentes, objeto de discussédo
internacional, permitindo a sua consolidagao através da lei 8.069/90, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente que entra em vigor em 14 de outubro de 1990.

Nesse sentido, afirma a doutrina:

A doutrina da protecéo integral, por outro lado, rompe o padrdo pré-estabelecido e
absorve os valores insculpidos na Convencéo dos Direitos da Crianca. Pela primeira
vez, criancas e adolescentes titularizam direitos fundamentais, como qualquer ser
humano. Passamos, assim, a ter um Direito da Crianca e do Adolescente, em
substituicdo ao Direito do Menor, amplo, abrangente, universal e, principalmente,

exigivel[2]

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se estabeleceu como resposta a efetivacéao

dos direitos das criangas e dos adolescentes. Uma referéncia na protecéo integral e
observancia da peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento que permeia a
infancia e juventude.

O desafio foi homogeneizar o que dispde a Constituicado Federal em seu artigo 227,

com seu conjunto de direitos ali propostos, a um estatuto especifico, que de maneira
pormenorizada, deverd garantir a protecdo integral de todas as criancas e
adolescentes.

O processo de efetivacdo da protecao integral passou a tomar como base a construcao
de um projeto politico amplo, com objetivo central a responsabilizacdo do Estado, da
sociedade e da familia na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, atendendo
0 que aduz o art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: A politica de atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Desta forma transcorridos 25 anos da entrada em vigor do ECA, os processos de
efetivacdo das garantias fundamentais para criancas e adolescentes devem
permanecer em construcdo e estruturacdo, levando em consideracdo as mudancas
historicas da sociedade e apontamentos de novas problematicas e novos direitos que

surgem ao longo das relagdes sociais.
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3. AS MEDIDAS DE PROTEQAO

Disponivel a funcdo de proteger integralmente criancas e adolescentes, o legislador
autorizou medidas de protecdo, que, deverdo ser aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos na lei forem ameacgados ou violados, as medidas de protecao tem por
objetivo garantir a protecao de criancas e adolescentes nessas situacdes, assegurando

seus direitos.

Cabe ressaltar que tais medidas devem considerar o que esta disposto na Convencéao
Sobre os Direitos da Crianca de 1989, bem como no ECA, sobre as quais criancas e
adolescentes sdao titulares de direitos fundamentais, e como tal devem ser
considerados nas decisdes de aplicagdo de medidas de protecdo as suas pessoas.

Contudo, ndo devem ser aplicadas apenas para o cumprimento de protocolos
administrativos ou legais, deverdo considerar o superior interesse do seu titular,

criangas e adolescentes em situagao ou iminéncia de risco.

Ademais, levando em conta necessidades pedagdgicas e preferindo as que visem o

fortalecimento dos vinculos familiares, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece medidas de protecdo em seu

Art. 101, onde as medidas ali expostas sdo um rol exemplificativo porém, ndo é por
acaso que as primeiras seis medidas sejam impostas em articulacdo imediata com a
familia, as intervencdes sdo pautadas em manter a crianca e adolescente junto com
sua familia.

Digiacomo[3] em comentario as medidas de protecdo esclarece que criancas e
adolescentes tem o direito de receber medidas protetivas sem que para tanto sejam
afastadas de seu convivio familiar e comunitario, sendo que o afastamento s6 se dara

em ultima instancia, caso comprovadamente nao haja outra alternativa.

4. O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COMO MEDIDA DE PROTECAO

O art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trata do direito a convivéncia familiar

e comunitaria e afirma: toda crianca ou adolescente tem o direito a ser criado no seio
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de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria.

No entanto, quando se esgotam as possibilidades de favorecer a familia no tocante a
protecao de suas criancas e adolescentes a lei autoriza seu afastamento do ambiente
familiar, considerando critérios estabelecidos pelo ECA quando regula o acolhimento
institucional como uma medida proviséria e excepcional, utilizada como forma de
transicao para reintegracao familiar.

As instituicbes de acolhimento sao regidas pelo Estatuto da crianca e do adolescente e

cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crian¢a e do Adolescente acompanhar
o periodo de acolhimento institucional, para que criangcas e adolescentes tenham
assegurados o retorno a familia de origem ou colocacdo em familia substituta
garantindo assim o direito a convivéncia familiar.

O Acolhimento institucional, como medida de protecdo, esta disposto no Estatuto da

crianca e do adolescente dentre um rol exemplificativo de medidas que, em grande

maioria submete a familia a um programa de atendimento, objetivando socorrer a
crianca ou adolescente de seus riscos ainda no ambiente familiar.

Esgotado tais possibilidades resta entdo o afastamento da crianca e adolescente do
convivio familiar, medida de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, onde

restara garantido aos pais ou responsaveis o devido processo legal.

O art. 101 do Estatuto da Crianca e Adolescente em seu 8§ 1° e 2° estabelece:

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sGo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicao para reintegracao familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de
liberdade.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protegcédo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva
da autoridade judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Pablico ou

de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se
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garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla

defesa.

E necessario ressaltar que existem medidas anteriores ao acolhimento que visam a
protecao dos direitos de criancas e adolescentes de forma preventiva, e objetivando o
fortalecimento das familias, justamente para evita o rompimento do vinculo familiar que

podera ocorrer com a reirada da crianga de seu ambiente domeéstico.

O acolhimento institucional além de determinacdo judicial, também acontece por
encaminhamentos dos Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social, através do CREAS [4], podendo levar a medida de protecdo a um
patamar de inseguranca juridica se, a intervencdo do Ministério publico e Poder

Judiciario ndo forem imediatas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em uma publicacdo baseada em resultados
das inspecOes anuais realizadas pelos Promotores de Justica da infancia e juventude
em todo o pais[5], levantam dados sobre acolhimento institucional no ano de 2013, que
apontam mais de 30 mil criancas e adolescentes afastados da convivéncia familiar,

pois se encontram em acolhimento institucional.

O mesmo relatério aponta que em 27,9% das instituicbes de acolhimento, ha registro

de criancas ou adolescentes encaminhadas ao servigco sem ordem judicial.

Nestes casos pela quantidade de criangas e adolescentes em acolhimento institucional,
a medida de protecdo que baseia sua aplicacdo no principio da excepcionalidade,
erroneamente tem se revelado uma saida rapida para os problemas sociais de familias
em vulnerabilidade, demonstrando o descompasso entre a legislacdo e a realidade

desta medida de protecéo.

Outro legitimado para encaminhar criancas e adolescentes para acolhimento
institucional é o Conselho Tutelar, quando menores de 18 anos tém seus direitos
violados ou ameacados, seja por omisséo ou acao da sociedade e do Estado ou ainda

em decorréncia de falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsaveis, necessariamente
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nas situagdes previstas no artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sao

destinatarias das medidas de protecdo imediata e urgente.
O Conselho Tutelar, atendendo tais casos, tem atribuicdo de aplicar as medidas de
protecdo do artigo 101, incisos | a VI, excluindo-se, portanto, a colocacdo em familia

substituta que depende sempre de procedimento judicial.

O Conselho decide o caso e tais decisdes devem ter origem de um procedimento
previamente disciplinado no seu Regimento Interno, de sorte que todos os atos
praticados para instruir a decisdo sejam formalizados. Isto € imprescindivel para se

aferir a legalidade das decisdes do Conselho, que sdo sujeitas a revisao judicial

mediante provocac¢ao por quem tenha legitimo interesse.[6]

Embora o acolhimento institucional possa se da através do Conselho Tutelar, de forma
administrativa, o art. 137 do ECA afirma que: As decisdes do Conselho Tutelar somente
poderdo ser revistas pela autoridade judicidaria a pedido de quem tenha legitimo
interesse.

Portanto resta evidente que a partir do estabelecimento de medida de protecao,
acolhimento institucional, faz-se necessario a defesa por parte de advogados como
propde Artigo 206 da Lei n°® 8.069 de 13 de Julho de 1990.

A crianga ou 0 adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solucéo da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata
esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente

ou por publicacéo oficial, respeitado o segredo de justica.

Sobre esse tema Flavio Frasseto, na época Defensor Publico no municipio de Sao

Paulo observa:

As decisfes de afastamento de criancas de suas familias séo frequentemente tomadas
sem que a familia se faca representar por advogado/defensor publico. Sdo poucas as
familias que procuram espontaneamente um defensor para apoia-las em sua pretensao

de recuperar a guarda de filhos em acolhimento institucional[7].
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Neste sentido a dificuldade em se manifestar no processo de afastamento do ambiente
familiar, podera concorrer para longo periodo de acolhimento institucional, fragilizando
a premissa de excepcionalidade e provisoriedade da medida e ainda impedindo a
realizacédo do devido processo legal dos quais sao titulares os pais de criangas em

acolhimento institucional.

5 EXCEPCIONALIDADE E PROVISORIEDADE DA MEDIDA

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracédo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacao de
liberdade. Lei 8069/90 Art. 101, § 10

Quando se trata de medidas que em seu fundamento legal se baseia em provisoriedade
e excepcionalidade, os dados de pesquisas levantam sérios questionamentos sobre a

os critérios aplicados nas decisdes para o afastamento do lar.

Em 2003, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA realizou um estudo
nacional sobre a situacdo de criancas e adolescentes encontradas em abrigos que

receberam recursos do governo federal.

Foram avaliadas 589 entidades de acolhimento institucional, e constatou-se que mais
da metade (55,2%) das cerca de 20 mil criangas e adolescentes encontrados estava

nos abrigos ha um periodo que variava entre sete meses e cinco anos.

A parcela mais significativa (32,9%), porém, estava nos abrigos ha um periodo entre
dois e cinco anos, 13,3% entre seis e dez anos e 6,4% por mais de dez anos,
ultrapassando o prazo estipulado pelo ECA e infringindo a temporariedade da medida
de acolhimento institucional.

Além disso, a grande maioria dos abrigados tinha familia (86,7%) e dentre os motivos
gue os levaram aos abrigos, a pobreza foi a mais citada (24,2%), depois o abandono
(18,9%), a violéncia domeéstica (11,7%), a dependéncia quimica dos pais ou
responséveis, incluindo alcoolismo (11,4%), a vivéncia de rua (7,0%) e a orfandade
(5,2%)[8].
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Compreender no que consiste as palavras provisoriedade e excepcionalidade que sao
fundamentais para a determinacéo de medida de protecdo em acolhimento institucional

e de suma importancia para a sua observacao e cumprimento.

5.1 EXCEPCIONALIDADE

A Excepcionalidade consiste em somente adotar a medida quando nao houver mais
possibilidade alguma de manutencdo da crian¢ca ou do adolescente na familia natural,
ja tendo sido esgotadas medidas anteriores elencadas que séo voltadas a favorecer a
familia e auxilia-las em suas necessidades fisicas e sociais conforme estabelece Art.
101.

Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente podera

determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao

adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar

ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a

alcodlatras e toxicOBmanos;

VIl - acolhimento institucional[9];

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
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IX - colocag&o em familia substituta.

O manejo inicial de aplicacdo da medida deve sujeitar a decisdo em adotar o
acolhimento institucional a um critério rigoroso de triagem, através de um pré
diagnostico, elaborado por equipes de referéncia, que detém o poder de encaminhar

criangas e adolescentes ao acolhimento, observando o que determina o Estatuto da

Crianca e do Adolescente quanto as possibilidades anteriores a aplicagdo da medida.
Portanto entende-se que, para que a crianca ou adolescente seja encaminhada ao
acolhimento institucional, deve-se observar que varias medidas administrativa/sociais

podem ser aplicadas a familia até que se decida pelo afastamento de seu lar.

Os procedimentos administrativos que antecedem o acolhimento institucional, ou seja,
o pré diagnostico, elaborado por equipe de referéncia do CREAS ou pelo conselho
Tutelar devem ser sobremodo minucioso, visando nao corroborar para a retirada da
crianga ou adolescente de seu ambiente familiar sem a precisdo necessaria na

avaliacao.

Estabelece a lei que, na aplicacdo das medidas deverdo ser levadas em conta as que
atendam as necessidades pedagodgicas e que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, e por este motivo vérias acdes de ambito administrativo sdo
oferecidos pelas politicas publicas para contribuir na permanéncia da crianca ou

adolescente no seio da familia.

Outrossim podemos ressaltar o que aduz o ECA, art. 23, “A falta ou caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do
patrio poder", ndo justificando portanto que o acolhimento seja consubstanciado de
forma administrativa por motivo de vulnerabilidade e risco social quando sinbnimos de
pobreza.

A retirada de criancas e adolescentes de seu ambiente familiar se justifica apenas

guando os seus direitos forem ameacados ou violados, e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente elenca principios que se devem observar para que se imponha a medida

de afastamento, o art. 100 de forma brilhante inclui a consideragao e participacdo da
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prépria crian¢a ou adolescente e seus pais, na adocdo da medida, em seus incisos Xl
e Xll:

XI - obrigatoriedade da informacéo: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e da

forma como esta se processo

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como o0s seus
pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da
medida de promocao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos 88 10 e
20 do art. 28 desta Lei.

E fundamental afirmar que a medida de afastamento de criangas e adolescentes de
seu lar, ressalvados casos que forem verificada de forma emergencial hipétese de
abuso sexual ou violéncia, [...] € de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e
importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsével legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Art. 1018 20.

5.2 PROVISORIEDADE
Consiste em permanecer na instituicdo de acolhimento por tempo estritamente
necessario, ndo podendo ultrapassar o periodo de dois anos, salvo por comprovada

necessidade, conforme o 8§ 2° do art. 19. Do Estatuto da Crianca e do adolescente.

A situacdo deve ser reavaliada a cada seis meses e a instituicdo devera manter
atualizado o Plano Individual de Atendimento[10] do (a) acolhido (a), visando sempre a

reintegracao familiar, preferencialmente, ou a colocacado em familia substituta.

Neste sentido as instituicbes que acolhem criancas e adolescentes sdo convocadas a
aderir o que determina a lei 8.069/90 no que tange a preparacéo para o desligamento
gradativo do acolhido que, se inicia no momento que a crianca ou adolescente &

acolhido, sobre isso expbe 0 § 4° do art. 101.
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[...] imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo acolhimento institucional elaborara um plano individual de

atendimento, visando a reintegracéo familiar.

[...], com excecdo de ser determinado judicialmente que a reintegracao familiar ndo
ocorra, e sobretudo levando em consideracdo a opinido da crianga e também a oitiva
dos pais, levando ao entendimento que, interacdo poder judiciario, familia e instituices
de acolhimento séo a chave para que o periodo de acolhimento institucional seja o mais

breve possivel.

E necessario o compromisso de instituicdes de acolhimento facilitando, estimulando e
favorecendo o processo de fortalecimento de vinculos da crianca e adolescente

acolhidos com sua familia de origem visando facilitar o seu retorno ao convivio familiar.

Este procedimento se da a partir de avaliagdes, encaminhamentos e relatorios técnicos
tanto do acolhido, quanto da sua familia, elaborados pela Equipe técnica do
acolhimento em consonancia com o art. 19 do ECA:

8 1o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer

das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Para tanto, as instituicdes acolhedoras necessitam receber investimento de recursos
publicos de forma prioritaria para adequa¢do e capacitacdo continuada de equipe
multidisciplinar, no minimo composta por Assistentes Sociais, Psic6logos, Pedagogos
e Advogados, dos quais serdo os principais agentes na reconducdo da crianca ou

adolescente acolhido ao convivio familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, reafirma, em seus arts. 4°, 5°, o enunciado do

art. 227, da Constituicao Federal, no paragrafo Unico de seu art. 4°, detalhando e
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explicando como deve se aplicar de forma préatica a garantia de prioridade absoluta

contida no citado Texto Constitucional:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacédo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

[...] ¢) preferéncia na formulacéo e a execucédo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao

a infancia e a juventude.

Com este intuito, Estatuto da Crianca e do Adolescente concebeu um Sistema de

Garantia de Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o Poder
Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar a execucdo de todas as politicas
publicas voltadas para o universo da infancia e adolescéncia.

Atualmente, na medida em que os direitos instituidos pelo Estatuto da Crianca se
consolidam, o investimentos de recursos publicos nas areas da protecdo a infancia e
juventude tem sido melhor distribuidos, porém ainda é necessario maior investimento,
visto que as demandas técnicas para o servicos tem aumentando gradativamente, na

medida em que se organiza e profissionaliza.

N&o obstante os avangos no processo de construcdo das politicas publicas, o Brasil
ainda precisa avancar mais, especialmente no que diz respeito a municipalizacao das
politicas publicas e no que diz respeito a prioridade absoluta em relacéo as criancas e

adolescentes

O entendimento que se consolida é de que, o acolhimento institucional que em outros
tempos fora considerado uma solucdo eficaz para os problemas de criancas e

adolescentes e suas familias, atualmente é reconhecido como um dos
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desencadeadores da violagdo ao direito de convivéncia familiar e ao principio da

prevaléncia na familia.

6. PRINCIPIO DA PREVALENCIA NA FAMILIA

O ECA tem o cuidado de estabelecer principios que regem as medidas de protecéo,
tais principios sdo de fundamental importancia para a aplicacado das medidas.

O presente estudo sera baseado no principio que estabelece o inciso X do art. 101 do

Estatuto, e versa sobre prevaléncia da familia:

Na promocéao de direitos e na protecdo da crianca e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia

substituta;

Destaca-se portanto, a premissa de que, quando imprescindivel a medida deve-se
atentar que o periodo de acolhimento seja 0 mais breve possivel, e que, seja a

assegurada pela instituicdo de acolhimento o direito a convivéncia familiar.

Sobre este tema orienta a Cartilha de Orientacbes Técnicas de Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes do CONANDA[11]

Nos casos em que 0 motivo que ensejaria a aplicacdo da medida de abrigo referir-se a
falta ou precariedade de condi¢des de habitacdo da familia, deve-se recorrer a medidas
gue preservem o convivio familiar e mantenham a familia, a crianca e o adolescente
em condi¢cbes de seguranca e protecdo, como a inclusdo imediata de todos seus
membros conjuntamente em servicos de acolhimento para adultos com criangas ou
adolescentes e acesso a moradia subsidiada, dentre outras. Paralelamente, deve ser
providenciado, junto as politicas de habitacdo e trabalho, e outras que o caso indicar,
os encaminhamentos necesséarios para alcancar solucbes mais definitivas para a

situacao[12].

Nesta seara continua o art. 101 do Estatuto da Crianca e Adolescente em seu 8§ 7°
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O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia dos
pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracao familiar, sempre
gue identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais
de orientacdo, de apoio e de promocéao social, sendo facilitado e estimulado o contato

com a crianga ou com o adolescente acolhido.

Entende-se, portanto que o cuidado em permanecer a crian¢ga ou adolescente em
medida de protecédo, acolhimento institucional, perto do local de sua residéncia além
de dar continuidade a convivéncia familiar é principalmente para que, no periodo de
acolhimento sejam reparados, através da equipe técnica da instituicdo junto com a

familia, as situagdes que expde a crianca ao risco e ou a violagdo de seus direitos.

Tal ato se da através do planejamento individual de atendimento, que devera ser
elaborado pela equipe multidisciplinar em conjunto com o acolhido e sua familia,
procedimento gradativo que devera evoluir para o desacolhimento da crianca e seu

retorno a familia de origem.

A este respeito dotado de interesse em subsidiar a regulamentacao, pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, dos servi¢cos de acolhimento para criangas e
adolescente orienta a Cartilha:

T&ao logo a crianga ou o0 adolescente seja encaminhado para um servi¢o de acolhimento
deve ser iniciado um estudo psicossocial para a elaboracdo de um plano de
atendimento, com vistas a promocao da reintegracao familiar. Esse planejamento deve
envolver de modo participativo a familia de origem e, sempre que possivel, a crianca e
0 adolescente, prevendo encaminhamentos, intervengdes e procedimentos que
possam contribuir para o atendimento das demandas identificadas. Devem ser
delineadas medidas que contribuam para o fortalecimento da capacidade da familia
para o desempenho do papel de cuidado e protecdo, bem como para sua gradativa

participacao nas atividades que envolvam a crianga e o adolescente[13].
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A protecéo legal de que criangas e adolescentes mantidos sob o cuidado direto de suas

familias € destacado no Capitulo Ill, do Estatuto da crianca e do adolescente, Do Direito

a Convivéncia Familiar e Comunitaria, quando de forma objetiva expde o cuidado que
deve ser considerado para a manutencdo da convivéncia familiar, destacado nesse
capitulo o caput do Art. 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

A pesquisa do IPEA[14], conclui que o afastamento do convivio familiar pode ter
repercussdo negativa sobre o processo de desenvolvimento da crianca e do
adolescente, considerando ainda que a retomada do convivio familiar e reintegracdo a

familia de origem s&@o processos complexos.

De fato, o seio familiar apresenta-se como o local préprio para o desenvolvimento
pessoal em todos os sentidos. De certo que a familia € o centro essencial para o
desenvolvimento de todo ser humano, fica claro que qualguer impedimento para a
realizacdo dessa convivéncia familiar se caracteriza grave violagdo ao principio da

dignidade da pessoa humana.

A familia deixa de ser uma instituicdo que surge apenas do matriménio e sua funcao
nao se limita a econbmica, mas sua representacao passa a ser fundamental para o
desenvolvimento da personalidade e dignidade de seus integrante através de um fator

essencial que é o vinculo familiar e da ao mesmo a sua devida importancia.

Expbe a doutrina:

Nesse contexto, o resgate e valorizagdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria,
como direito fundamental, pressupde que a familia — n8o apenas na sua concepc¢ao
estritamente juridica — deve ser vista como local ideal de criacédo dos filhos, importando,
concomitantemente, em uma cruzada pela desinstitucionalizagdo de criangcas e
adolescentes[15]
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A partir deste principio muitas garantias de preservacdo de permanéncia continua para
criancas e adolescentes junto aos seus pais foram defendidas pelo ECA, a exemplo o
gque dispde o Art. 12 “Os estabelecimentos de atendimento a saude deverao
proporcionar condi¢cdes para permanéncia em periodo integral de um dos pais ou
responsével, nos casos de internagdo de criancas e adolescentes.

Todas as acdes voltadas a valorizagdo da familia e de sua importancia para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes sob o dominio da protecao integral, irdo

resultar em garantias a dignidade da pessoa humana.

E mesmo quando acolhidas em instituicbes, Estatuto da Crianca e do Adolescente,

corrobora com a garantia do Principio da Prevaléncia na Familia, quando em seu art.
1018 8°, estabelece:

Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo programa de
acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunica¢do a autoridade judiciéria,
gue dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual

prazo.

Deste modo, a medida de protecdo ndo devera ser vista por nenhum dos sujeitos desta
relacdo juridica como medida permanente nem mesmo de longo prazo, caso contrario,
o fator tempo serd desencadeador de rompimento severo das relagdes familiares, o
gue causaria um dano de dificil reparacédo a crianca ou adolescente em acolhimento

institucional.

CONCLUSAO
Em virtude ao que foi analisado, através de pesquisas bibliograficas, fica evidenciado

a maestria com a que a Constituicao Federal conduz a protecdo da crianca e do

adolescente quando, responsabiliza ndo s6 o poder publico mas também a familia e a
sociedade na efetivacao de tal protecao.

Através do art. 226, caput, disposto de maneira expressa “a familia, base da sociedade,
tem especial protecédo do Estado”, e o § 8°, determinado que “o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos

para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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Faz-se necesséario sobretudo a priorizacdo do fortalecimento das familias e que a
estruturacdo da garantia de direitos seja baseada na incorporacdo de outros eixos do
sistema, tais como saude, moradia e educacao, que sao direitos fundamentais do ser

humano.

Observada a atencdo a familia de forma preventiva, a necessidade de que a medida
de protecao, acolhimento institucional venha a se concretizar, podera diminuir de forma

satisfatoria, atingindo o objetivo de ser medida excepcional.

As medidas de protecao a crian¢a e adolescentes estabelecidas no Estatuto da Crianca

e do Adolescente, sdo abrangentes e conseguem por si s6 garantir a protecdo integral,
favorecendo o vinculo familiar e reunindo a familia, o Estado e a sociedade em uma sé
responsabilidade nesta protecao.

Fica evidente que, o pré diagnostico a ser realizado por entes que promovem
encaminhamentos de criancas e adolescente ao acolhimento institucional, a saber
Conselho Tutelar e CREAS, devem ser procedimento exigido pelo poder judiciario, de

forma prioritaria e imediata, visando coibir a banalizacdo da aplicacdo da medida.

Ademais € notorio a necessidade de entendimento por parte dos servicos de
acolhimento institucional de que, a partir do momento em que uma crianca esta sob
sua protecdo, € de sua responsabilidade que este tempo seja provisério e que, ainda

tem a crianca o direito fundamental a convivéncia familiar.

Denota-se que a construcdo da metodologia de atendimento dos servigcos de
acolhimento institucional reivindica profissionais cada vez mais preparados, que
dominem os procedimentos processuais que regem a medida judicial de acolhimento
institucional, sem tal conhecimento, o retorno da crianca acolhida a sua familia &

prejudicado.

Neste sentido encontram-se novamente as relacdes de dependéncia de instituicdes de
acolhimento com o poder publico no que se refere a investimento financeiro na area da
crianca e adolescente, para que possam além de contratar profissionais, consigam
capacita-los de forma continua.
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Conclui-se portanto que permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional por longo periodo fere o principio da prevaléncia na familia, podendo
prejudicar todo seu desenvolvimento fisico e psicossocial, causando-lhe um evento

danoso de grave ou dificil reparagéo.

Ainda assim, em casos excepcionais onde deveréa ser aplicado a medida, devera ser
articulado com a instituicdo de acolhimento, com a familia e com o poder judiciario,
uma metodologia de preparacéo para o desacolhimento gradativo, para que o periodo

seja de fato provisorio, e que vise acima de tudo o melhor interesse da crianca.
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6- DIREITOS DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM

A nova versao da Base Nacional Curricular Comum, ainda por ser aprovada pelo
Conselho Nacional de Educagcédo e homologada pelo Ministério da Educacgéo, traz um

campo especifico sobre a Educacéao Infantil.

E interessante que os termos pré-escolar e pré-escola s&o pouco utilizados, aparecendo
apenas 6 vezes no documento, pois se referiam a uma etapa anterior e, a partir da
Constituicdo de 1988, a educacdo de criancas de 0 a 6 anos passou a ser dever do
Estado. Esta é a razdo da referéncia a Educacao Infantil como etapa da Educacédo
Basica. E um direito reconhecido de todas as criangas, mas a Educacéo Infantil tornou-
se obrigatoria para criancas a partir de 4 anos, apenas com a Emenda Constitucional n°
59/200928, aprovada em 2009, sob outro nimero.

A obrigatoriedade da Educagéo Infantil

Embora reconhecida como direito de todas as criancas e dever do Estado, a Educacéo
Infantil passa a ser obrigatoria para as criancas de 4 e 5 anos com a Emenda
Constitucional n® 59/2009, incluida na LDB em 2013.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo Infantil (DCNEI, Resolucdo CNE/CEB
n° 5/2009) mencionam 0s eixos estruturantes das praticas pedagogicas dessa etapa da
Educacdo Basica como “interacdes e as brincadeiras, experiéncias por meio das quais
as criangas podem construir e apropriar-se de conhecimentos por meio de suas agdes e
interacbes com seus pares e com o0s adultos, o que possibilita aprendizagens,
desenvolvimento e socializagdo” BRASIL, 2017, p. 35).
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Considerando esses eixos estruturantes, a BNCC traz “seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento [que] asseguram, na Educacado Infantil, as condicbes para que as
criangas aprendam” (BRASIL, 2017, p. 35). O documento menciona que a aprendizagem
deve acontecer em “situacdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em
ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-
los, nas quais possam construir significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural
(BRASIL, 2017, p. 35).

A BNCC reconhece o aumento da complexidade da aprendizagem na medida em que
as criancas crescem. Isto mostra a necessidade de estruturacdo e organizacao de

situacdes de aprendizagem.
Conviver: o primeiro direito de aprendizagem e desenvolvimento

E a convivéncia em grupos, sejam grandes ou pequenos, com pessoas de idades
diversas e com o0 uso de linguagens variadas, que amplia o (re)conhecimento de si
mesmo e do outro. Isto vai instrumentalizar os pequenos para conviver com diferencas

pessoais e culturais.
Brincar: o segundo direito

A diversidade de formas, espacos, tempos e parceiros de brincadeira, sejam criancas ou
adultos, ampliam e diversificam as possibilidades de acesso a producdes culturais. E
preciso valorizar a participacdo e as contribuicdes das criancas nas brincadeiras. Isso
vai estimular o desenvolvimento do conhecimento, a criatividade e a imaginagdo. Nas
brincadeiras também ocorrem experiéncias emocionais, sensoriais, expressivas,

cognitivas, sociais e relacionais importantes para o desenvolvimento das criangas.
Participar: o terceiro direito

As criancas precisam participar ativamente do planejamento da gestéo da escola e das
atividades cotidianas, com adultos e com outras criancas. Mas, como? A escolha das
brincadeiras, de materiais e de ambientes auxiliam no desenvolvimento de diferentes
linguagens e na elaboracdo do conhecimento. Isso prepara a criangca para fazer

escolhas, tomar decisdes e posi¢cdes, contribuindo com seu desenvolvimento.
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Explorar: o quarto direito

A arte, a escrita, a ciéncia e a tecnologia, como modalidades de cultura, permitem que
as criangcas possam explorar, dentro e fora da escola, “movimentos, gestos, sons,
formas, texturas, cores, palavras, emocoes, transformacdes, relacionamentos, historias,
objetos e elementos da natureza”, de modo a ampliar seus conhecimentos (BRASIL,
2017, p. 34).

Expressar: o quinto direito

Por meio de diferentes linguagens, a crianga deve expressar “suas necessidades,
emocoes, sentimentos, duvidas, hipoteses, descobertas, opinides, [e] questionamentos”.
Assim, podera aprender e desenvolver caracteristicas que a tornem “sujeito dialogico,
criativo e sensivel” (BRASIL, 2017, p. 34, passim).

Conhecer-se: o0 sexto e ultimo direito

A partir do conhecer-se é que a crianga construira sua propria identidade, englobando
0s campos pessoal, social e cultural. Portanto, € preciso constituir uma imagem positiva
de si mesmo, além daqueles que fazem parte de seus “grupos de pertencimento, nas
diversas experiéncias de cuidados, interacdes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na

instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario” (BRASIL, 2017, p. 34).

Esses direitos garantem uma concepc¢éo de criangca como ser observador, questionador,
capaz de levantar hipoteses, concluir, julgar e assimilar valores. Isto contribui para que
possa construir seus conhecimentos a apropriar-se deles de forma sistematizada, “por
meio da acdo e nas interagcdes com o mundo fisico e social [e] ndo deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a um processo de desenvolvimento natural ou
espontaneo. Ao contrario, reitera a importancia e necessidade de imprimir
intencionalidade educativa as praticas pedagogicas na Educacao Infantil, tanto na creche
guanto na pré-escola” (BRASIL, 2017, p. 35).

Mas isto sO pode ser garantido por meio das acdes de ensino criadas e desenvolvidas
pelos profissionais da Educacéo Infantil, de diferentes formas, possibilitando “evidenciar

a progressao ocorrida durante o periodo observado, sem intencdo de sele¢cao, promo¢ao
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ou classificagao de criangas em ‘aptas’ e ‘nao aptas’, ‘prontas’ ou ‘ndo prontas’, ‘maduras’

ou ‘imaturas’.

Percebe-se, portanto, a imensa importancia da Educagdo Infantil no
desenvolvimento do individuo, como a base mais profunda para a evolucéo de sua

educacao e crescimento como cidadao.
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7 - DIREITOS HUMANOS

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.

E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi ratificado por
196 paises. Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convencgéo. O Brasil ratificou
a Convencao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990.

Convivéncia Familiar e comunitéria

convivéncia familiar

m;

Direito

O acolhimento em abrigos tem que ser excepcional e provisorio, tendo sempre em vista
o retorno da crianca ou do adolescente a sua familia de origem no mais breve prazo
possivel. Os abrigados tém o direito de manter os vinculos com suas familias e estas
necessitam de apoio para receber seus filhos de volta e conseguir exercer suas funcdes

de forma adequada.

Enquanto as criancas e os adolescentes permanecem nos abrigos, o artigo 92 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Ihes assegura o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, que pode Ihes ser garantido também pela colocagdo em familia
substituta ou pela vivéncia em instituicbes acolhedoras e semelhantes a residéncias, que

proporcionem um atendimento individualizado e personalizado.

Ao contrario do que muitos podem pensar, a maioria dos abrigados (86,7%) tinha familia
e apenas 5,2% eram 6rfaos. No entanto, apesar de tantos terem familia, somente 58,2%
mantinham vinculos familiares. Os outros 28,5% que tinham familia, mas viviam
totalmente afastados dela, ndo estavam impedidos pela justica de ver seus pais. Apenas
5,8% estavam nessa condi¢do. Por que entdo ficavam nos abrigos sem contato com

Seus familiares?
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O que se constatou foi que muitos abrigos ndo incentivavam o convivio familiar
recomendado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo que os pais fossem
visitar os filhos ou que estes fossem passar os finais de semana em casa. Mas nao se
pode atribuir essa falha apenas a negligéncia dessas instituicées, pois alguns pais, de
fato, abandonaram totalmente seus filhos ou estavam doentes e nao tinham como ir
visita-los.

Pobreza  néo pode  ser causa de acolhimento em abrigos

A investigacdo sobre os motivos que levaram esses meninos e essas meninas aos
abrigos mostrou que a pobreza era o mais recorrente, com 24,1% dos casos. Em seguida
vinha o abandono (18,8%), a violéncia domeéstica (11,6%), a dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo (11,3%), a vivéncia de rua (7%) e a orfandade
(5,2%).

Mas a pobreza, principal motivo apontado, ndo pode ser causa de acolhimento dessas
criangas e adolescente em abrigos. O artigo 23 do ECA estabelece que a “falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao
do patrio poder” e “ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacédo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera

obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.”

Para solucionar esses casos, os municipios devem identificar as criancas e adolescentes
gque estado em abrigos exclusivamente em razdo da pobreza de seus pais e dar prioridade
ao atendimento de suas familias em servicos, programas, projetos e beneficios do

governo para apressar o] processo de reintegracao familiar.

A presenca de deficiéncia, transtorno mental ou outras doencas dos pais ou
responsaveis também nao deveria, por si sO, impedir o convivio familiar ou provocar o
acolhimento dos filhos em instituicbes. Nessas situacdes o melhor € o encaminhamento
para servicos da rede publica de saude, prestados em ambulatérios ou até no préprio

domicilio, que possam contribuir para a preservagado do convivio e reintegracao familiar.
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Familias precisam de apoio para sua reestruturagcao

As politicas de atencao a criancas e adolescentes precisam estar articuladas com agoes
de ajuda as familias para evitar a institucionalizacdo ou abrevia-la quando se mostrar
excepcionalmente necesséria. A capacidade da familia de desempenhar plenamente
suas responsabilidades e funcdes estd ligada ao seu acesso a saude, educacéo,

trabalho e demais direitos sociais.

Quando a separacgdo for inevitdvel, as criancas e seus familiares precisam receber
cuidados para facilitar e abreviar a reintegracdo. Se isso néo for possivel, deve-se apelar
para a colocacdo em uma familia substituta. O Estatuto estabelece como principio a ser
seguido pelos abrigos “a colocagdo em familia substituta, quando esgotados os recursos

de manutencdo na familia de origem” (Lei 8.069/90, Art. 92, Inc.ll).

Mas a destituicdo do patrio poder, que implica no afastamento definitivo da crianca e do
adolescente de sua familia, s pode ser determinada pelo juiz depois de realizadas todas
as tentativas de resolver os problemas que provocaram a separacdo. Para néo
ocorrerem injusticas, é da maior importancia que as familias recebam apoio e suporte
para sua reestruturacdo. Em muitos casos, a maior agilidade dos processos de perda do
poder familiar pode provocar inimeras injusticas em familias que sequer receberam

apoio e/ou tiveram tempo para reintegracdo de seus filhos em seu meio.

A reestruturagdo familiar envolve aspectos complexos, relacionados a superacdo de
fatores dificeis de resolver no curto prazo, como o desemprego e a dependéncia de
drogas, por exemplo, e que demandam muito mais da coordenagdo de outras politicas
publicas do que do esforco isolado das proprias instituicbes de abrigo. Mas estas

entidades podem realizar acoes de valorizacéo da familia.

Os abrigos podem auxiliar a reestruturacao familiar por meio das seguintes acoes:
o visitas domiciliares as familias das criancas e dos adolescentes sob sua

responsabilidade;
o acompanhamento social das familias;

e organizacao de reunides ou grupos de discussao e de apoio para os familiares

dos abrigados;
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« e encaminhamento das familias para a inser¢cdo em programas oficiais ou

comunitarios de auxilio/protecéo a familia.

Mas, infelizmente, de acordo com a pesquisa do IPEA apenas 14,1% das instituicoes

avaliadas realizavam todas essas ac6es conjuntamente.

Os abrigos incentivam a convivéncia familiar?

A pesquisa do IPEA procurou avaliar se os abrigos estavam promovendo a preservacao
dos vinculos familiares por meio do incentivo a convivéncia das criangas e dos
adolescentes com suas familias de origem e do ndo desmembramento de grupos de

irmaos abrigados.

Ainda que vatrias instituices praticassem algumas dessas a¢des isoladamente, somente
5,8% delas desenvolviam as duas conjuntamente e ofereciam opcao para criangas e
adolescentes ficarem aos cuidados da instituicdo durante a semana e retornarem as
suas casas nos fins de semana. Em 78,4% dos abrigos predominava o regime de
permanéncia continuada, onde criancas e adolescentes ficavam no abrigo o tempo todo,

fazendo da instituicao seu local de moradia.

Os abrigos séo responsaveis pela avaliacdo periddica das condi¢des de reintegracdo a
familia de origem e pela rdpida comunicacdo as autoridades judiciarias quando
esgotadas essas possibilidades, para que sejam providenciadas, quando for o caso, a

destituichio do poder familiar e a colocacdo em familia  substituta.

A colocagdo em familia substituta € uma forma de garantir o direito a convivéncia familiar
para 0s meninos e meninas cujas chances de retorno para suas familias de origem foram
esgotadas. O ECA estabelece como principio a ser seguido pelos abrigos “a colocagao
em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de
origem” (Lei 8.069/90, art. 92, inc.ll).

Mesmo que a colocacao em familia substituta ndo dependa exclusivamente do trabalho
das instituicbes de abrigo, elas podem desempenhar um papel fundamental nesse
processo, incentivando a convivéncia de criancas e adolescentes abrigados com outras

familias por meio de agbes como:
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e 0 incentivo a integracdo em familia substituta sob as formas de guarda, tutela ou
adocao;

e 0 envio de relatorios periodicos sobre a situagédo dos abrigados e de suas familias
para as Varas da Infancia e da Juventude (6rgaos responsaveis pela aplicacao de
guaisquer outras medidas de protecdo, incluindo a colocacdo em familia

substituta);

e € a manutencdo de programas de apadrinhamento afetivo, alternativa de

referéncia familiar para as criancas e os adolescentes abrigados.

Das 589 instituicbes pesquisadas, apenas 22,1% desenvolviam todas essas acdes de

incentivo a convivéncia dos abrigados com outras familias.

Que criancas e adolescentes poderiam ser adotados?

Embora o Judiciario seja o o6rgdo legalmente responsavel pela determinacdo das
medidas de protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de risco — no caso dos
abrigados, a reintegracao a familia de origem ou colocag&o em familia substituta — muitas
vezes ele fica incapacitado de alterar a situacdo de inUmeros meninos e meninas que
vivem uma parte significativa de suas vidas em instituicdes de abrigo e privados do direito
a convivéncia familiar. Isso porque grande parte deles sequer tem processo de

abrigamento na justica.

De acordo com os dados coletados pelo IPEA, apenas 54,6% das criancas e
adolescentes abrigados nas instituicGes pesquisadas tinham processo nas varas da
Justica. Os demais talvez estivessem nas instituicbes sem que houvesse sequer
conhecimento judicial, em total contradicdo com o ECA, que estabelece um prazo de
dois dias Uteis para que o0s responsaveis pelos abrigos comuniquem a Justica o
acolhimento de criancas e adolescentes em seus programas sem prévia medida judicial
(por encaminhamento dos Conselhos Tutelares, das préprias familias ou dos 6rgaos do

executivo local).

Outro fator que dificultava a convivéncia familiar de criancas e adolescentes era que
apenas 10,7% deles estavam judicialmente em condi¢des de ser adotados. Embora mais
da metade estivessem nas instituicbes por um periodo superior a 2 anos — sendo que

20,7% l4 estavam por mais de 6 anos - a grande maioria desses meninos e meninas
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vivia a paradoxal situacdo de estar juridicamente vinculada a uma familia que, na prética,
ja abrira mdo da responsabilidade de cuidar deles ou, entdo, ndo recebia o apoio

necessario do Estado para conseguir trazer os filhos de volta para casa.

Quando o encaminhamento para adog¢ao representar a melhor medida para a crianga ou
adolescente, as equipes do abrigo e da Justica da Infancia e da Juventude devem
realizar um planejamento para aproximar gradativamente adotantes e
crianca/adolescente a ser adotado e assim facilitar a construgdo de um vinculo de afeto

entre eles.

Os contatos podem ser iniciados no abrigo e estendidos, posteriormente, a passeios com
a nova familia ou visitas a casa dela nos finais de semana e feriados. Além da preparacao
dos adotantes e da crian¢ca/adolescente, o educador/cuidador ou a familia acolhedora
devera também ser incluido no processo, sendo, inclusive, orientado quanto a

preparacao da crianca/adolescente para a adocao.

Os adolescentes atendidos em servigos de acolhimento devem receber uma atencéo
especial, principalmente aqueles cujas possibilidades de reintegracdo a familia de
origem foram esgotadas e tém poucas chances de serem colocados em familia
substituta, em razéo das dificuldades de se encontrar familias para eles. O atendimento,
nesses casos, deve visar o fortalecimento dos vinculos comunitarios, a qualificacao
profissional e a construcdo de um projeto de vida. Para apoia-los apds a maioridade,
devem ser organizados servicos de acolhimento em republicas, como uma forma de
transicdo entre o servico de acolhimento para criancas e adolescentes e a aquisicdo da
autonomia.

Abrigos devem ser parecidos com uma residéncia

Quando ha um numero elevado de criancas e adolescentes vivendo em um abrigo, é
dificil dar a eles um atendimento individualizado. De acordo com psicologos, se uma
situacdo assim se prolonga por muito tempo, pode provocar grande caréncia afetiva,
dificuldade para estabelecer vinculos, baixa autoestima, atrasos no desenvolvimento
psicomotor e pouca familiaridade com rotinas familiares. Nesses casos, criancas e
adolescentes também tém dificuldade para adquirir sentimento de pertencimento e

adaptar-se ao convivio em familia e na comunidade.
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Para que o acolhimento seja 0 mais semelhante possivel ao da rotina familiar, as
entidades ndo devem manter placas ou faixas externas que as identifiquem como
abrigos. A construgéo deve parecer com uma residéncia comum, evitando-se os grandes
pavilhdes, tipicos dos antigos orfanatos. O atendimento em pequenos grupos permite
gue se preste mais atencao as caracteristicas individuais de cada crianga ou adolescente

e as especificidades de suas historias de vida.

Para avaliar se os abrigos eram semelhantes a residéncias comuns, a pesquisa do IPEA
analisou dois aspectos: a estrutura fisica e o atendimento em pequenos grupos. Em
relacdo a estrutura fisica, foram considerados os seguintes aspectos:

e caracteristicas residenciais externas, com pelo menos uma edificacdo do tipo

“casa’;
« existéncia de, no maximo, 6 dormitorios;
e acomodacéao de, no maximo, quatro criancas e adolescentes por dormitorio;

e existéncia de espacos individuais para que eles pudessem guardar seus objetos

pessoais;

e e existéncia de é&reas exclusivas para servicos especializados (consultério

médico, gabinete odontolégico, salas de aula e oficinas profissionalizantes).

Em relacdo ao atendimento em pequenos grupos, foi considerada a relacao entre o
namero de criancas e adolescentes abrigados e o nimero de profissionais encarregados
de cuidar deles. Considerou-se como adequada a relacdo de um profissional
responsavel (pais sociais, educadores, monitores) para até 12 crian¢as e adolescente.
Considerando-se os dois aspectos (estrutura fisica e atendimento em pequenos grupos)
para avaliar a semelhanca dos abrigos com residéncias comuns, observou-se que

apenas 8% deles cumpriam simultaneamente esses requisitos.

Criancas e adolescentes precisam de convivéncia comunitéaria

As criancas e os adolescentes que vivem em abrigos ndo devem ser privados de
liberdade. Durante muitos anos essas instituicoes ofereceram todos 0s servi¢cos que 0s
abrigados necessitavam, como educacao, saude, lazer, etc. Isso resultava em um quase

aprisionamento dos internos e na perda do convivio com a comunidade, pois nunca
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saiam dos abrigos para praticar as atividades habituais de toda crianca e jovem que vive

com sua familia.

A participacdo na vida comunitaria € um direito estabelecido pelo ECA as criancas e aos
adolescentes, mas ele s6 tem como ser garantido aos abrigados que tiverem acesso as
politicas basicas e aos servicos oferecidos para a comunidade em geral, como as
atividades externas de lazer, esporte, religido e cultura em interagcdo com a comunidade
da escola, do bairro e da cidade. A convivéncia comunitaria evita a alienacao e

inadequacao dos abrigados para 0 convivio social.

O levantamento nacional mostrou um quadro preocupante nesse sentido: apenas 6,6%
dos abrigos pesquisados utilizavam todos 0S servicos necessarios a criancas e
adolescentes disponiveis na comunidade, tais como creche, ensino regular,
profissionalizacdo para adolescentes, assisténcia médica e odontoldgica, atividades
culturais, esportivas e de lazer e assisténcia juridica. A maioria das instituicdes (80,3%)
ainda oferecia pelo menos um desses servicos diretamente (de forma exclusiva) dentro

do abrigo.
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