


Introducéo a Gestdo Ambiental de Residuos

Os danos ambientais causados pelas catastrofes que ocuparam a midia,
nestes Ultimos anos, sao insignificantes, quando comparados aos danos
cumulativos, na maioria das vezes, imperceptiveis, provocados pela grande
guantidade de poluentes menores disponibilizados ao meio ambiente de
maneira constante e gradativa.

Vivemos num ecossistema no qual os recursos sao limitados, mas cujo
crescimento € ilimitado, e onde o0s recursos existentes sdo fortemente inter-
relacionados e interdependentes. Uma postura exaustivamente consumista e
descartavel podera inevitavelmente comprometer a qualidade de vida da

espécie dominante.

As descobertas dos inlUmeros danos ambientais resultantes das praticas
inadequadas das disposi¢cOes dos residuos tém aumentado o conhecimento e a
preocupacao da populacdo do planeta sobre esta questdo. Nos ultimos anos,
esta preocupacdo tem sido manifestada e concretizada, através da
promulgacao de uma série de legislagdes federais, estaduais e municipais.

Com a legislacdo ambiental cada vez mais rigida, os prejuizos advindos de seu
nao-cumprimento podem apresentar um custo muito elevado aos infratores.
Paralelamente, a conscientizacdo do consumidor impulsiona-os a adquirir
produtos que sejam considerados “verdes/limpos”, “ambientalmente corretos”,
ou seja, produtos que, além de apresentarem boa qualidade, possuam uma
linha de producédo que ndo gera comprometimento ambiental. Esses aspectos
vém incentivando, a cada dia, a industria a procurar sistemas eficazes que
provoquem a reducdo de seus impactos ambientais, com custo de mercado
compativel (Macédo, 2000).

Empresas estdo procurando adotar o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).
Esse sistema de gestdo ambiental permite a empresa controlar
permanentemente os efeitos ambientais de todo o seu processo de producao,
desde a escolha da matéria-prima até o destino final do produto e dos residuos
liquidos, solidos e gasosos, levando-a a operar da forma mais sustentavel
possivel.

Em um mercado globalizado, competitivo, consumidores, cada vez mais
exigentes e alicercado por uma legislacdo comprometida com o0s anseios
sociais futuristas, a gestdo ambiental passou a ter carater marcante e decisivo
na escolha de produtos. Empresas tecnologica e culturalmente habilitadas no
efetivo controle dos seus processos, apresentam seus custos reduzidos, uma
vez que consomem menos matéria-prima € insumos, geram menos
subprodutos, reutilizam, reciclam, lucram com seus residuos e gastam menos
com o0 manejo e controle da poluicao e recuperacdo ambiental. As empresas
ganham competitividade, por meio da gestdo ambiental, tanto para a sua



sobrevivéncia no mercado internacional, quanto para controle dos aspectos
ambientais, garantindo a sustentabilidade do processo de desenvolvimento e,
consequentemente, a melhoria da qualidade ambiental e de vida da populag&o.

Neste contexto, a certificacdo voluntaria tem sido acreditada como instrumento
capaz de referendar a credibilidade das empresas frente ao comprometimento
ambiental. A aplicacédo deste processo tem permitido aumento na capacidade
de competir no mercado tanto nacional como internacional, um verdadeiro
passaporte para os produtos.

A certificacdo tem sido implementada como parametro na decisdo de compra
do cliente, por gerar credibilidade. Tem sido observada uma melhoria da
qualidade dos processos, produtos e da propria organizacdo, com efetiva
melhoria dos processos, evitando e prevenindo a ocorréncia de deficiéncias
(falhas), reduzindo custos com retrabalho, perdas, desperdicios e inspecodes.
Apesar desta avalanche na busca pela certificagdo voluntaria, compartilhamos
com a argumentacdo que a certificacdo ndo sirva apenas como proposito
publicitario, mas como mecanismo habilitado na garantia e manutencédo da
seguranca e qualidade dos produtos, servicos ofertados, e compromisso
ambiental (ROSENBERG, 2000).

Gestao e Gerenciamento de Residuos

Os lixBes continuam sendo alternativas para a disposicdo de residuos em
inimeras cidades no mundo. Os lixos nas cidades ddao um aspecto sujo e
mostram o descaso do setor publico com a saude publica. Apesar de todos os
problemas causados, a falta de planejamento ainda € uma realidade.

Estudos mostram que em alguns casos, isso ocorre devido a falta de méo de
obra qualificada no mercado. Sinais como este sdo excelente para identificar os
melhores mercados. Onde existem problemas, faltam profissionais qualificados.
J& parou para pensar nisso?

Todas as vezes que vocé identificar problemas causados pelo lixo na sua
cidade, vocé vai pensar em um potencial negocio que poderia ser seu

O que é o gerenciamento de residuos?

De uma forma resumida, o gerenciamento de residuos € o ato de dar
solucbes para todo e qualquer problema causado pelo impacto dos
residuos. Essas solucfes podem ser de ordem metodoldégica ou
tecnoldgica e precisam atender as exigéncias legais de cada pais.

No Brasil, o Gerenciamento de Residuos Solidos é definido pela Politica
Nacional de Residuos Sdélidos da seguinte maneira:

Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso X - Gerenciamento de Residuos
Solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente



adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei;

O que é 0 manejo de residuos sélidos?

O manejo de residuos sodlidos pode ser entendido como um conjunto de
atividades relativas aos residuos e que fazem parte portanto do proprio
gerenciamento de residuos. Se levarmos ao pé da letra, ndo encontramos a
palavra manejo na legislacdo européia. No Brasil ela é sempre encontrada
junto aos servigos de limpeza urbana, como no exemplo abaixo:

Lei 12.305/2010 Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

O que € a gestao integrada de residuos solidos

Os termos utilizados dependem da definicdo dada em cada pais ou regiao.
Vejamos as definicdes dadas na Comunidade Européia e no Brasil.

DIRECTIVA 2008/98/CE Art. 3° Inciso 9 «Gestao de residuos», a recolha, o
transporte, a valorizacdo e a eliminacdo de residuos, incluindo a supervisao
destas operacfes, a manutencdo dos locais de eliminacdo ap0s encerramento
e as medidas tomadas na qualidade de comerciante ou corretor;

No Brasil, a Lei 12.305/2010 define Gestdo Integrada de Residuos Solidos da
seguinte maneira:

Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso Xl—gestdo integrada de residuos
solidos: conjunto de agbes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

A gestéo Integrada deve ser implementada pelos municipios e inclui todas as
etapas e segmentos do setor. O municipio deve ser o maestro do setor. Deve
criar um cenario favoravel e estimular a entrada de empresas que fardo os
investimentos em destinacao de residuos.

Qual a diferenca entre Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos?

A Gestdo e o Gerenciamento de Residuos Sdlidos envolve portanto o setor
publico e o privado. Sendo que quando falamos em Gestdo Integrada, nos



referimos ao setor publico. Gerenciamento de residuos se refere ao setor
privado e de instituigoes.

A Gestdo Integrada portanto é de responsabilidade do gestor publico municipal
no Brasil. Dessa forma, é incorreto falar em gerenciamento de residuos sélidos
urbanos.

O que é um agente de gestao de residuos sdlidos?

O profissional qualificado a trabalhar com gestéo e gerenciamento de residuos
€ chamado de agente. Ele é encarregado de elaborar um plano de gestao ou
gerenciamento ou garantir a aplicacdo de um plano existente. No entanto, o
gerenciamento de residuos solidos nas empresas € o local de trabalho mais
comum deste profissional.

Existe uma enorme demanda por profissionais qualificados nesta area. A
constatacdo dessa demanda é feita em uma simples visita a uma cidade ou
empresa. Problemas causados pela ma destinacdo de residuos sao um
indicativo importante para a necessidade de contratacdo de profissionais
realmente qualificados.

Como fazer gestao integrada e sustentavel de residuos sélidos?

A sustentabilidade é caracterizada pelo seu tripé que considera os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. Desta forma, qualquer politica sustentavel
deve levar em consideragao esses principios.

Antes de buscar as melhores tecnologias, o gestor deve conhecer muito bem
0s Aspectos Legais que regem o setor de residuos sélidos na sua regiao, tanto
na esfera municipal, estadual como nacional.

No Brasil a Lei 12.305/2010 rege o setor de residuos solidos e define a ordem
de prioridade no gerenciamento de residuos solidos da seguinte maneira:

A consultoria para gestdo de residuos é um servico prestado por profissionais
com ampla experiéncia em gerenciamento de residuos solidos.

Gestéo integrada de residuos sélidos

A Gestao Integrada de Residuos Sdlidos € um conjunto de metodologias com
vista a reducdo ndo sé da geracao e eliminacdo de residuos, como do melhor

acompanhamento durante todo o seu ciclo produtivi Tem como finalidade



reduzir a geracdo de residuos na origem, gerir a produ¢cdo dos mesmos no
sentido de atingir um equilibrio entre a necessidade de geracao de residuos, e
0 seu Impacto ambiental, por meio da destinacdo correta dos residuos gerados
pelo homem. E uma gestdo transversal a todo o ciclo, o qual analisa de

maneira Holistica.
Reducéo na Origem

A reducdo na origem ou reducdo na fonte € o objetivo de um conjunto de
politicas e estratégias que visam a uma mudanca nha concepcao,
transformacgéao, movimentacao ou utilizacdo de produtos ou substancias, com o
intuito de reduzir a quantidade de matérias primas ou subprodutos, diminuindo

assim a necessidade de exploracéo de recursos naturais.

Devido a geracado de residuos ser muito alta é importante que acdes com 0
objetivo de mudanca dos valores da sociedade sejam feitas tanto pelo governo,
como pela iniciativa privada. Algumas delas podem ser, uso de logistica
reversa, conscientizacdo da sociedade por meio do uso de produtos
sustentaveis, incentivo a reciclagem, além do descarte final adequado dos

residuos.

Reciclagem

A reciclagem é um processo de tratamento de residuos, que permite a sua
reintroducdo no ciclo produtivo, reduzindo assim a quantidade de matérias-
primas necessarias, tal como o volume de residuos a serem depositados

em aterros sanitarios.
Incineracéo

A Incineracdo é um processo de eliminacdo de residuos sélidos, que consiste
na queima dos mesmos em unidades especiais, permitindo assim a redu¢éo do
seu volume, comemissdes gasosas controladas, possibilitando o
aproveitamento de energia, com descarte das cinzas de gueima em aterros

controlado.

Aterro Sanitario



Um aterro sanitario € um espaco destinado a deposicdo final de residuos
sélidos. Os aterros de Ultima geracdo permitem um confinamento seguro
e econdmico de residuos que apresentem um grande volume de producéo.
Leva-se a um aterro sanitario apenas o rejeito. os residuos sélidos devem ser
levados de preferéncia a uma cooperativa de recicladores de acordo com a Lei
Federal Brasileira n® 12 305/2010 e seu decreto n°® 7 404/2010. A expressao
"lixo" ndo deve ser mais utilizada, pois, no lixo, h& residuos que podem ser
reutilizados, reciclados, gerando renda a outras pessoas e matéria-prima para

as industrias.

Reciclagem

Reciclagem é o processo de conversdo de desperdicio em materiais ou
produtos de potencial utilidade. Este processo permite reduzir o consumo de
matérias-primas, de utilizacdo de energia e a poluicdo do ar e da agua, ao
reduzir também a necessidade de tratamento convencional de lixo e a emisséo
de gases do efeito estufa. A reciclagem € um componente essencial da gestao
de residuos moderna e € o terceiro componente da hierarquia dos

residuos "reduzir, reutilizar e reciclar".

Entre os materiais reciclaveis estao diversos tipos
de vidro, papel, metal, plastico, tecido e componentes eletronicos.

A compostagem ou reutilizacdo de detritos biodegradaveis, como lixo de

cozinha ou de jardim, também é considerada reciclagem.Os materiais para
serem reciclados sdo transportados para um centro de reciclagem ou
recolhidos porta a porta e depois separados, limpos e reprocessados em novos

materiais para producéo industrial.

Em sentido estrito, a reciclagem de um material produziria idéntico material em
bruto; por exemplo, papel de escritorio usado seria convertido em novo papel
de escritério, ou espuma de poliestireno em novo poliestireno. No entanto, isto
€ geralmente complexo ou mais caro quando comparado com a producéo de
raiz do mesmo material, pelo que a reciclagem de muitos produtos ou materiais
implica a sua reutilizacdo na producdo de materiais diferentes; por exemplo, o
papel pode ser convertido em cartdo. Outra forma de reciclagem € a separagéo

e recolha de materiais a partir de produtos complexos, quer devido ao seu valor
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monetario (p.e. chumbo de baterias automdéveis ou ouro de computadores),
quer devido a sua natureza nociva (p.e. remoc¢ao de mercurio de varios

produtos).

Segundo dados da Agéncia Europeia do Ambiente, Portugal possui um indice
de reciclagem de 19%, enquanto que o Brasil recicla 3% de todo o lixo
produzido.

Conceito

Conceitualmente, a reciclagem é um processo de transformacdo aplicado a
materiais que podem voltar ao estado original, transformando-se em produtos
iguais em todas as suas caracteristicas, sendo um conceito diferente do
de reutilizagéo.

A reutilizacdo consiste no reaproveitamento de um determinado material ja
beneficiado em outro, com caracteristicas diferentes. Como exemplo da
diferenca entre esses conceitos, podem-se citar as reutilizacdes do papel e do
vidro que, ap0s passarem por este processo, ndo voltam a ter as mesmas
caracteristicas fisico-quimicas iguais as que tinham antes do beneficiamento.
Terdo outra cor, textura, composicao, densidade, etc, sem a possibilidade de
retornar o material reutilizado ao seu estado original.

Com latas de aluminio ou fios de cobre, por exemplo, o processo é diferente.
Podem ser fundidos e voltar ao estado anterior, para serem transformados em
novos produtos, mas com as mesmas propriedades, 0 que caracteriza o
conceito de "reciclagem".

Para os diversos materiais, existem algumas diferencas conceituais entre
reciclagem e reaproveitamento. Em alguns casos, 0 reaproveitamento nao é
possivel indefinidamente, pois ocorre a degradacdo das caracteristicas do
material a cada novo processo. Isso ocorre com o papel, por exemplo, cujas
fibras de celulose vao se encurtando a cada novo processo.

Ja na reciclagem do aluminio e metais de modo geral, as propriedades fisicas e
guimicas se mantém e o0 processo de reciclagem pode ser repetido
indefinidamente.

Beneficios da reciclagem

Os resultados da reciclagem sdo expressivos tanto no campo ambiental como

no econdmico e social.

No meio ambiente, tanto a reciclagem, como a reutilizacdo podem reduzir a
acumulacéo progressiva de residuos, evitando a producao de novos materiais,
como por exemplo o papel, que exigiria o corte de mais arvores, com emissdes
de gases como metano e gas carbbnico, consumo de energia, agressdes

ao solo, ar e agua, entre outros tantos fatores negativos.



Catadores de reciclaveis em aterro sanitario

No aspecto econdmico a reciclagem contribui para 0 uso mais racional
dos recursos naturais e a reposicdo daqueles recursos que sdo passiveis de

reaproveitamento.

No ambito social, a reciclagem ndo s6 proporciona melhor qualidade de
vida para as pessoas, através da preservacao das condicbes ambientais, como
também tem gerado muitos postos de trabalho e rendimento para pessoas que

vivem nas camadas mais pobres.

No Brasil existem os carroceiros ou catadores de papel, que vivem da venda
de sucatas, papéis,aluminio e outros materiais reciclaveis deixados no lixo.
Eles também trabalham na coleta ou na classificacdo de materiais para a
reciclagem. Como é um servico penoso, pesado e sujo, ndo tem grande poder

atrativo para as fatias mais qualificadas da populacéo.

Assim, para muitas das pessoas que trabalham na reciclagem (em especial os
gue tém menos educacdo formal), a reciclagem € uma das Unicas alternativas

de ganhar o seu sustento.

O manuseio de residuos deve ser feito de maneira cuidadosa, para evitar a

exposicao a agentes causadores de acidentes ou de doencas.

No Brasil, em setembro de 2007, as prefeituras de sete cidades forneciam
servico de coleta seletiva a 100% das residéncias. Esses municipios
eram: Curitiba (PR), Itabira (MG), Londrina (PR),Santo André (SP), Santos (SP)
e Goiania (GO).

Segundo um levantamento realizado em 2010 pelo CEMPRE (Compromisso
Empresarial para Reciclagem), naquele ano 443 municipios brasileiros tinham

programas de coleta seletiva , o que representava 8% dos municipios, com
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concentracdo principalmente nas regides Sul e Sudeste do pais (86%). Este

servico de coleta atendia 12% da populacao brasileira.

A regulamentacédo das atividades de coleta seletiva e reciclagem no Brasil teve
um importante avanco no segundo semestre de 2010, quando foram
sancionados a Lei n°® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Decreto n° 7.404, que regulamentou a Lei n° 12.305, criando
o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Estas novas politicas vieram, entre outras acfes, regulamentar a atividade das
cooperativas de trabalhadores do setor de coleta seletiva e tragar as diretrizes
a serem seguidas pelas esferas de governo para implementar os servicos de

coleta e reciclagem de residuos sélidos.
Cores dos Cestos de Separacao para Reciclagem

No Brasil os recipientes para receber materiais reciclaveis seguem o seguinte
padrao:

e Azul: papel/papelao

e Vermelho: plastico

e Verde: vidro

. NEEE: metal

e Preto: madeira

. : residuos perigosos
. : residuo hospitalar

e Roxo: residuos radioativos
e Marrom: residuos organicos

e Cinza: residuo geralmente nao reciclavel, misturado ou contaminado, nao
sendo possivel de separacao.

Em Portugal, os recipientes de residuos para reciclagem dividem-se em:
e Azul (papeldo): papel e cartao
o Verde (vidréo): frascos, boibes e garrafas de vidro

. : embalagens de metal e de plastico (e de cartdo, para bebidas)
e Vermelho: pilhas e baterias.

Desenvolvimento Sustentavel
Introducéo (importancia)

Acompanhamos no dia a dia o quanto o ser humano esta destruindo o meio

ambiente. O crescimento das cidades, as industrias e os veiculos estdo



causando transtornos para o ar, o solo e as aguas. O desenvolvimento €&
necessario, porém, o ser humano precisa respeitar 0 meio ambiente, pois
dependemos dele para sobreviver neste planeta. E importante que haja a
viabilidade econGmica nas ac¢des voltadas para a producao de bens e servicgos,

porém estes ndo devem comprometer o futuro das proximas geracgoes.

Conceito

Desenvolvimento sustentavel significa obter crescimento econbémico
necessario, garantindo a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento

social para o presente e geracoes futuras.

Portanto, para que ocorra o desenvolvimento sustentavel € necessario que haja
uma harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico, a preservacao do
meio ambiente, a justica social (acesso a servicos publicos de qualidade), a
gualidade de vida e o uso racional dos recursos da natureza (principalmente a

agua).

Sugestdes para o desenvolvimento sustentavel:

Reciclagem de diversos tipos de materiais: reciclagem de papel, aluminio,

plastico, vidro, ferro, borracha e etc.

- Coleta seletiva de lixo.

- Tratamento de esgotos industriais e domeésticos para que ndo sejam jogados

em rios, lagos, cérregos e mares.

- Descarte de baterias de celulares e outros equipamentos eletrdnicos em

locais especializados. Estas baterias nunca devem ser jogadas em lixo comum;

- Geracao de energia através de fontes ndo poluentes como, por exemplo,

edlica, solar e geotérmica.



- Substituicdo, em supermercados e lojas, das sacolas plasticas pelas feitas de
papel.

- Uso racional (sem desperdicio) de recursos da natureza como, por exemplo, a

agua.

- Diminuicdo na utilizacdo de combustiveis fésseis (gasolina, diesel),
substituindo-os por biocombustiveis.

- Utilizacdo de técnicas agricolas que néo prejudiquem o solo.

- Substituicdo gradual dos meios de transportes individuais (carros particulares)

por coletivos (metro).

- Criacao de sistemas urbanos (ciclovias) capazes de permitir a utilizacdo de

bicicletas como meio de transporte eficiente e seguro.

- Incentivo ao transporte solidario (um veiculo circulando com varias pessoas).

- Combate ao desmatamento ilegal de matas e florestas.

- Combate a ocupacéo irregular em regides de mananciais.

- Criacdo de areas verdes nos grandes centros urbanos.

- Manutencéo e preservacdo dos ecossistemas.

- Valorizagéo da producéo e consumo de alimentos organicos.

- Respeito as leis trabalhistas.

- Nao utilizacdo de méo de obra infantil e trabalho escravo.



- Uso da Gestao Ambiental nas industrias, empresas prestadoras de servicos e

orgaos publicos.

- Implantacédo, nos grandes centros urbanos, da técnica do telhado verde.

Estas sdo apenas algumas sugestbes para que 0 ser humano consiga
estabelecer o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a manutencao
do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel € o grande desafio do século
XXI e todos podem colaborar para que possamos atingir este importante

objetivo.

Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

No Brasil, assim como nos outros paises emergentes, a questdo do
desenvolvimento sustentavel tem caminhado de forma lenta. Embora haja um
despertar da consciéncia ambiental no pais, muitas empresas ainda buscam
somente o lucro, deixando de lado as questdes ambientais e sociais. Ainda &
grande no Brasil o desmatamento de florestas e uso de combustiveis fosseis.
Embora a reciclagem do lixo tenha aumentado nos ultimos anos, ainda é muito
comum a existéncia de lixdes ao ar livre. A poluicdo do ar, de rios e solo ainda

sdo problemas ambientais comuns em nosso pais.

IDS (Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel)

Desenvolvido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em
2002, tem como objetivo estabelecer comparacdes entre regibes do Brasil e
com outros paises, no tocante ao desenvolvimento sustentavel. Sdo utilizados
dados econdmicos, sociais, institucionais e ambientais. O dltimo IDS,
apresentado pelo IBGE em 2012, mostrou avan¢os nos ultimos anos no
tocante ao desenvolvimento sustentavel no pais. Porém, ainda estamos muito

atrds com relagéo ao que tem sido feito nos paises mais desenvolvidos.



Os trés componentes do Desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental consiste na manutencdo das funcbes e
componentes do ecossistema, de modo sustentavel, podendo igualmente
designar-se como a capacidade que o ambiente natural tem de manter as
condicOes de vida para as pessoas e para 0S outros seres vivos, tendo em
conta a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua fungcdo como fonte

de energias renovaveis.

As Nacgbes Unidas, através do sétimo ponto das Metas de desenvolvimento do
milénio procura garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental,através de

guatro objectivos principais:

1. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

2. Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade.

3. Reduzir para metade a proporcdo de populacdo sem acesso a agua
potavel e saneamento basico.

4. Alcancar, até 2020 uma melhoria significativa em pelo menos cem

milhdes de pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza.

Sustentabilidade econdmica

A sustentabilidade econdmica, enquadrada no ambito do desenvolvimento
sustentavel € um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporacéo de
preocupacdes e conceitos ambientais e sociais. Aos conceitos tradicionais de
mais valias economicas sdo adicionados como fatores a ter em conta, 0s
parametros ambientais e soOcio-econémicos, criando assim uma interligacéo
entre os varios setores. Assim, o lucro ndo é somente medido na sua vertente
financeira, mas igualmente na vertente ambiental e social,0 que potencia um

uso mais correto quer das matérias primas, como dos recursos humanos. Ha



ainda a incorporagdo da gestdo mais eficiente dos recursos naturais, sejam
eles minerais, matéria prima como madeira ou ainda energéticos, de forma a
garantir uma exploracdo sustentavel dos mesmos, ou seja, a sua exploragdo
sem colocar em causa 0 seu esgotamento, sendo introduzidos elementos
como nivel 6ptimo de poluigdo ou as externalidades ambientais, acrescentando

aos elementos naturais um valor econémico.

Sustentabilidade sécio-politica

A sustentabilidade sécio-politica centra-se no equilibrio social, tanto na sua
vertente de desenvolvimento social como sdcio-econdmica. E um veiculo de
humanizacéo da economia, e, a0 mesmo tempo, pretende desenvolver o tecido

social nos seus componentes humanos e culturais.

Neste sentido, foram desenvolvidos dois grandes planos: a agenda 21e

as Metas de desenvolvimento do milénio.

A Agenda 21 é um plano global de accao a ser tomada a nivel global, nacional
e local, por organizacbes das NacOes Unidas, governos, e grupos locais, nas
diversas areas onde se verificam impactos significativos no ambiente. Em
termos praticos, € a mais ambiciosa e abrangente tentativa de criagdo de um
novo padrdo para o desenvolvimento do século XXI, tendo por base os

conceitos de desenvolvimento sustentavel.

As Metas de desenvolvimento do milénio (MDM) surgem da Declaracdo do
Milénio das Nacbes Unidas, adoptada pelos 191 estados membros no dia 8 de
Setembro de 2000. Criada em um esforco para sintetizar acordos
internacionais alcancados em varias cupulas mundiais ao longo dos anos
1990 relativos ao meio-ambiente e desenvolvimento, direitos das
mulheres, desenvolvimento social, racismo, entre outras, a Declaracdo traz
uma série de compromissos concretos que, se cumpridos nos prazos fixados,
segundo os indicadores quantitativos que os acompanham, deverdo melhorar o
destino da humanidade neste século. Esta declaracdo menciona que o0s
governos "ndo economizariam esfor¢os para libertar nossos homens, mulheres
e criancas das condicdes abjectas e desumanas da pobreza extrema",
tentando reduzir os niveis de pobreza, iliteracia e promovendo o bem estar

social. Estes projectos sdo monitorizados com recurso ao indice de


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Iliteracia&action=edit&redlink=1

Desenvolvimento Humano, que € uma medida comparativa que engloba trés

dimensdes: riqueza, educac¢do e esperanca média de vida.

Estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel

O capitulo 8 da Agenda 21 incentiva os paises a adoptarem estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentdvel (ENDS), estimulando-os a
desenvolver e harmonizar as diferentes politicas sectoriais, econémicas,crimes,
sociais e ambientais e de planos que operam no pais. O apelo a elaboracao
destes documentos estratégicos, que devem reforcar e harmonizar as politicas
nacionais para a economia, as questdes sociais e o ambiente, foi reforcado
na Sessdo Especial da Assembleia das Nacbes Unidas de 1997 (Rio+5),
na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de

2002 em Joanesburgo (Rio+10).

A primeira revisao para estabelecer os elementos basicos de boas praticas foi
um "Manual para NSDS" preparado por Carew-Reid et al. (1994) partindo das
experiéncias compartilhadas por varios paises, através de relatérios nacionais
e regionais, durante um projecto liderado pela IUCN e IIED. Este trabalho
preparou o terreno para a obra mais posteriores. Foi construido em cima pelo
CAD da OCDE no seu trabalho para produzir orientacdes para ENDS (CAD
2001), que estabeleceu os principios acordados para a ENDS, mais tarde
ecoou na UNDESA orientacdo desenvolvido na sequéncia de um workshop
internacional (UNDESA 2002).

Na prética, € uma estratégia eficaz para o desenvolvimento sustentavel reane
as aspiracdes e capacidades de governo, sociedade civil e do sector privado
para criar uma visdo para o futuro, e para trabalhar tacticamente e
progressivamente para esses objectivos, identificando e construindo sobre "o
gue funciona", melhorando a integracdo entre as abordagens, fornecendo um
guadro para fazer as escolhas que a integracdo ndo é possivel. Estas
estratégias incidem sobre o que é realmente praticavel, pois com uma
estratégia eficaz e abrangente poderd solucionar-se varios problemas ao

mesmo tempo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Joanesburgo

Assim, as ENDS apresentam 7 pontos chave, sendo tratados de forma

integrada as questdes econdmicas, ambientais e sociais, a saber:

Alteracdes climaticas e energia limpa

e Transporte Sustentavel

e« Consumo e producdo sustentaveis

o Conservacao e gestdo dos recursos naturais
e Saude publica

e Incluséo social, demografia e migragéo

e A pobrezano mundo

O impacto dos residuos de embalagens no meio ambiente

Com legislacao propria que estabelece as responsabilidades e os principios de
gestdo associados a eles, osresiduos de embalagens sdo atualmente

considerados um fluxo especifico de residuos.

Hoje, um terco do lixo domeéstico € composto por embalagens. Cerca de 80%
das embalagens sdo descartadas apos usadas apenas uma vez! Como nem
todas seguem para reciclagem, este volume ajuda a superlotar os aterros e os

CTRs. Isso quando os residuos seguem mesmo para o depadsito de lixo.

Isso ocorre porque se produzem elevadas quantidades de residuos de
embalagens que sao transversais as varias atividades econémicas — industria,
comercio e servicos. Tempos atras, foi descoberta uma enorme quantidade de
lixo boiando no meio do oceano Pacifico — uma area igual a dois Estados
Unidos. Esse grande depdésito de entulho se formou com o lixo jogado por
barcos, plataformas petroliferas e vindos dos continentes, sendo reunido
devido as correntes maritimas. Acredita-se que la exista algo em torno de 100
milhdes de toneladas de detritos. Estima-se que residuos de embalagens
provoguem anualmente a morte de mais de um milhdo de aves e de outros 100

mil mamiferos marinhos.



A producéo da embalagem envolve gasto de energia e de matérias primas. Em
muitos casos, a fabricacdo gera subprodutos nocivos e poluicdo. O papel é um
exemplo de material com elevado custo ambiental de fabricagdo. Sua matéria
prima é madeira reflorestada, sua fabricagdo usa produtos quimicos

agressivos, consome energia e gera grandes volumes de efluente liquido.

O Impacto dos residuos de embalagens na sustentabilidade

Afora os problemas ecoldgicos, vocés ja pararam para pensar no impacto das
embalagens no meio ambiente e o quanto isso significa na sustentabilidade de
uma empresa? Sera que nao faria mais sentido em um pais rico em recursos e
belezas naturais diminuir a exuberancia de uma embalagem que vai para o lixo
em troca de reducédo de preco? Pelo visto eles até hoje acham que néo.

Mais do que nossa culpa pela falta de educacao, as empresas sdo, também,
grandes responsaveis. Para o marketing, a embalagem tem muito mais funcéo

do que apenas preservar e proteger um produto.

No Brasil, aproximadamente um quinto do lixo € composto por residuos de

embalagens.




N&o é facil dizer se um tipo de embalagem tem mais impacto ambiental do que
outro porque sao diferentes os materiais, as técnicas de producdo, as

possibilidades de reciclagem, a velocidade de decomposigéo, etc.

Em 1997, o setor de embalagens de garrafas PET e de latas de aluminio em
conjunto com as grandes redes de supermercados, decidiram qual o tipo de
embalagem para bebidas engarrafadas, sem considerar 0s impactos
ambientais negativos deste procedimento (geracdo de lixo, consumo

energeético, etc.)

Reciclagem e decomposicéo dos residuos de embalagens.

Vidros e Metais — Os materiais de vidro e metal podem ser reciclados muitas
vezes sem perderem suas propriedades fisico-quimicas. A garrafa de vidro
pode ser retornada no processo cerca de 30 vezes, passando apenas por um

processo de limpeza.

Papel e Papeldo — As fibras que constituem o papel e o papeldo perdem suas
caracteristicas fisico- quimicas durante os varios processos de reciclagem, ou
seja, chega um momento em que a qualidade desse material ndo € mais
adequada para a reciclagem, sendo necessario incentivar a reducdo de sua

geracdo e consumo.



Plastico — Os plasticos sdo compostos por moléculas organicas polimeéricas,
unidades de matéria muito longas nas quais uma pequena unidade estrutural
repete-se inimeras vezes. Ele pode ser dividido em trés grupos: Os que ja
deveriam ter sido banidos (PVC para alimentos), o que a longo prazo apresenta
riscos toxicos (PET) e os que apresentam caracteristicas pouco téxicas como o

polietileno e o polipropileno.

O que sédo Residuos Sdlidos Urbanos (RSUs), quais seus impactos e

como ameniza-los?

Os chamados Residuos Solidos Urbanos (RSUs, de acordo com a norma
NBR.10.004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT),
vulgarmente denominados como lixo urbano, sdo resultantes da atividade
doméstica e comercial dos centros urbanos. A composicdo varia de populacdo
para populacdo, dependendo da situacdo socioecondmica e das condicdes e
habitos de vida de cada um. Esses residuos podem ser classificados das

seguintes maneiras (com alguns exemplos em seguida):

o Matéria organica: restos de comida;



o Papel e papeléo: jornais, revistas, caixas e embalagens;
o Plasticos: garrafas, garrafées, frascos, embalagens;

e Vidro: garrafas, frascos, copos;

e Metais: latas;

e Outros: roupas, 6leos de motor, residuos de eletrodomésticos.

Estima-se que cada pessoa produza, em meédia, 1,3 kg de residuo soélido por
dia. Dessa forma, uma pequena cidade de apenas dez mil habitantes produziria
cerca de dez toneladas de lixo diariamente. De acordo com um estudo feito no
Rio de Janeiro pelo Atlas Brasileiro de GEE e Energia em 2011, estima-se que,
no Brasil, sdo geradas aproximadamente 198 mil toneladas por dia de residuos
soélidos urbanos, o que equivale a aproximadamente 62 milhdes de toneladas
anuais. Do total de residuos gerados, cerca de 90% sdo coletados, 0 que
equivale a aproximadamente 180 mil toneladas por dia.

Riscos

Alguns tipos de residuos solidos sdo altamente perigosos para o meio
ambiente, podendo causar a contaminacdo do solo no local do despejo ou até
mesmo de grandes areas caso entrem em contato com algum riacho ou até
mesmo algum lencol freatico. Esse tipo de material perigoso requer um sistema
de coleta, classificacdo, tratamento e descarte adequado e rigoroso. Podemos
citar como exemplos as pilhas e baterias de telefones e equipamentos
eletrénicos que sédo formados por compostos quimicos com alta capacidade de
poluicdo e toxicidade para o solo e a agua, os quais sdo também
extremamente toxicos aos seres humanos e animais. Esse tipo de material
deve ser tratado com muita cautela durante os processos de coleta seletiva,
uma vez que hoje existem postos de coleta e de depdsito desses tipos de
materiais, onde as pessoas podem descarta-los, para que depois possam ser

coletados por empresas especializadas na sua destinacéo.

Coleta

Os residuos soélidos urbanos podem ser coletados de forma indiferenciada ou

seletiva. Indiferenciada quando ndo ocorre nenhum tipo de selecéo durante a
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coleta; ou a seletiva, quando os residuos sdo recolhidos e ja separados de
acordo com seu tipo e destinacdo. Apos a selecdo, 0s mesmos sdo enviados
ao aterro sanitario, onde o material € coletado de forma indiferenciada e

despejado para que se decomponha e seja absorvido pelo solo.

Abaixo uma imagem de um "lixao" onde pode-se ver a grande quantidade

variada de material despejada a céu aberto.

Existem também as unidades de reciclagem, que tém como objetivo
reaproveitar os materiais que possam ser reciclados e encontrar uma nova
forma de utilizacdo desses compostos. Como forma de tratamento, existem
algumas tecnologias como, 0 processamento mecanico, que consiste na
separacdo manual-mecanica dos materiais reciclaveis dos residuos organicos.
Os materiais organicos contém uma série de nutrientes que podem ainda ser
utilizados; ap0s um processo de tratamento, esses compostos organicos

poderdo ser utilizados na industria agricola, manutencdo de parques,

remediacao de aterros entre outras aplicacoes.




Como reduzir seus residuos?

Ao consumirmos, sdo produzidas muitas toneladas de residuos organicos e
embalagens variadas dentro das nossas casas diariamente. Com acdes

simples podemos ajudar muito:

« Faca a separacdo de materiais reciclaveis com relagdo aos
organicos (facilita o trabalho das unidades de reciclagem);

« Evite o desperdicio de alimentos;

o Reaproveite sobras ou cascas para fazer pratos diferentes;

« Realize a compostagem doméstica,

o Descarte seus itens ndo organicos de forma consciente (busque

postos de descarte ou descarte objetos velhos sem sair de casa).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) coloca a responsabilidade nao
apenas da industria e no comeércio, mas também em quem descarta de
maneira pouco ecologica seus itens, colocando a vida de outros em risco e

degradando o meio ambiente.

Introducdo A ABNT NBR ISO 14001:2015

A ABNT NBR ISO 14001 € uma norma aceita internacionalmente que define os
requisitos para colocar um sistema da gestdo ambiental em vigor. Ela ajuda a
melhorar o desempenho das empresas por meio da utilizacao eficiente dos
recursos e da reducao da quantidade de residuos, ganhando assim vantagem

competitiva e a confianca das partes interessadas.
O que é um Sistema da Gestdo Ambiental?

O sistema da gestdo ambiental ajuda as empresas a identificar, gerenciar,
monitorar e controlar questbes ambientais de maneira holistica . A ABNT NBR
ISO 14001 adequa-se a todos os tipos e tamanhos da empresa, sejam elas,
sem fins lucrativos ou governamentais. Ela exige que as empresas considerem
todas as questdes ambientais relativas as suas operacdes, como a polui¢cdo do
ar, questbes referentes a agua e ao esgoto, a gestdo de residuos, a

contaminacdo do solo, a mitigacdo e adaptacdo as alteracbes climaticas e a
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utilizagao e eficiéncia dos recursos. Assim como todas as normas de sistemas
da gestdo, a ABNT NBR ISO 14001 inclui a necessidade de melhoria continua
dos sistemas de uma empresa e a abordagem de questdes ambientais. A
norma foi recentemente revista, com melhorias fundamentais, como o aumento
da crescente relevancia da gestdo ambiental nos processos de planejamento
estratégico da empresa, maior contribuicdo por parte da lideranca e um
compromisso intenso em relagdo a iniciativas proativas que impulsionem o

desempenho ambiental.

Existem indmeros motivos para as empresas adotarem uma abordagem
estratégica a fim de melhorar o seu desempenho ambiental. Os usuérios da
norma relataram que a ABNT NBR ISO 14001 ajuda a:

» Demonstrar conformidade com requisitos legais e regulamentares atuais e

futuros.

« Aumentar o envolvimento da lideranga e o comprometimento dos

funcionarios.

» Melhorar a reputacdo da empresa e a confianca das partes interessadas

mediante comunicacao estratégica.

» Alcangar os objetivos estratégicos de negdcios através da incorporagao de

guestdes ambientais na gestao das empresas.

» Oferecer vantagem competitiva e financeira aumentando a eficiéncia e

reduzindo custos.

* Incentivar a melhoria do desempenho ambiental por parte de fornecedores,

integrando-os aos sistemas de negdécios da empresa.

Todas as normas ABNT sdo regularmente analisadas e revistas a fim de
garantir que permanecam relevantes para o mercado. A ABNT NBR ISO
14001:2015 abordara as mais recentes tendéncias, incluindo o crescente
reconhecimento por parte das empresas da necessidade de levar em
consideracdo os elementos internos e externos que influenciam seu impacto

ambiental, como por exemplo, a volatilidade do clima e o contexto competitivo



em gue estdo inseridas. As alteracdes também asseguram que a norma seja

compativel com outras normas de sistemas da gestéo.
A ABNTNBR ISO 14001:2015 passa a exigir:

* Que a gestdo ambiental seja mais importante no posicionamento estratégico

da empresa.
» Maior comprometimento da lideranga.

* A implementacéao de iniciativas proativas que visem proteger o meio ambiente
contra danos e degradacao, como por exemplo, 0 uso sustentavel dos recursos

e a mitigacao das alterac6es climaticas.

+ Enfoque no conceito de ciclo de vida a fim de garantir que aspectos
ambientais sejam levados em consideracao desde o desenvolvimento até o fim

da vida util do produto.

« A adogdo de uma estratégia de comunicacdo com foco nas partes
interessadas Além disso, ela possibilita uma integracdo mais facil a outros
sistemas de gestéo, visto que tém a mesma estrutura € 0S mesmos termos e

definicoes.

As empresas é concedido um periodo de transicéo de trés anos, uma vez que
a revisao foi publicada para que estas migrem para a edicdo mais recente da
norma. Apos esse periodo, se quiser a certificacdo independente, vocé tera

gue obté-la de acordo com a nova versao.

A certificacdo ABNTNBR 14001 ndo € obrigatoria, e as empresas podem
aproveitar muito dos beneficios da norma sem precisar passar pelo processo
de certificacdo credenciado. No entanto, a certificacdo independente — nas
guais um 6érgdo independente auditora suas praticas com base nos requisitos
da norma — é uma forma de demonstrar aos seus compradores, clientes,
fornecedores e outras partes interessadas que sua empresa implementou a
norma de forma adequada. Além disso, para algumas empresas, isso ajuda a
demonstrar a forma como cumpriram as exigéncias regulamentares ou

contratuais.



Aqui estdo algumas dicas para vocé comecar a colocar em pratica:

1° passo — Defina seus objetivos. O que vocé pretende alcangar com essa

norma?

2° passo — Obtenha a confianca da alta gest&o. E essencial que os lideres de
sua empresa apoiem 0s objetivos de um sistema de gestdo ambiental eficiente

e estejam comprometidos com o processo.

3° passo — Obtenha uma boa perspectiva dos processos e sistemas existentes
que influenciam seu impacto ambiental. E isso que sustentard o seu sistema de

gestdo ambiental e lhe permitira identificar mais facilmente eventuais falhas.

7

A série ABNT NBR ISO 14000 é composta por varias normas que
complementam a ABNT NBR ISO 14001, algumas das quais encontram-se

listadas abaixo.

* ISO 14004 oferece orientagdes desde a incorporagdo, implementacao e
manutencdo até a melhoria do sistema de gestdo ambiental, bem como a

adaptacao deste a outros sistemas de gestao.

* ISO 14006 ¢é destinada a empresas que implementaram um sistema de
gestdo ambiental em conformidade com a ABNT NBR ISO 14001, mas pode

integrar a concepc¢ao ecoldgica a outros sistemas de gestao.

* ISO 14064-1 estabelece os principios e 0s requisitos a nivel organizacional
para a quantificacdo e comunicacdo das emissfes e compensacdo de gases
de efeito estufa (GEE).

Residuos soélidos urbanos

Os Residuos  Sélidos  Urbanos (RSUs), vulgarmente  denominados
como lixo urbano, s&do aqueles resultantes das atividades humanas
dos centros urbanos. A composicdo varia de populacdo para populacao,
dependendo da situacdo socioeconémica e das condi¢des e habitos de vida de

cada um.

Mais precisamente, de acordo com a International Classification for Standards

(ICS) n° 13.030.10, da Organizacéao Internacional de Normalizacdo (ISO), que



no Brasil deu origem a norma NBR n° 10.004 de 2004 da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas, os residuos sélidos sdo aqueles, nos estados sélido e
semi-solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
de varricdo, e, em alguns casos, de coleta de entulhos. Os residuos sélidos
urbanos, particularmente, correspondem a todos os tipos de residuos solidos
gerados nas cidades e coletados pelos servigos locais. No entanto, os residuos
domésticos, ou similares, somente sdo considerados como lixo urbano apés

seu descarte em areas urbanas..

No Brasil, a lei n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), é bastante atual e contém instrumentos importantes para
permitir o avango necessario ao Pais no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos sélidos. Ela prevé a prevencdo e a reducdo na
geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo
sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento da
reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor
econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacédo
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou

reutilizado).
Classificacao

De maneira geral, os residuos solidos podem ser classificados das seguintes
maneiras (com alguns exemplos em seguida), que se aplicam também os

residuos sélidos urbanos:

e Matéria organica: Restos de comida;

o Papel e papeldo: Jornais, revistas, caixas e embalagens;

o Pléasticos: Garrafas, garrafoes, frascos, boibes e outras embalagens;

e Vidro: Garrafas, frascos, copos;

e Metais: Latas, equipamentos, utensilios;

e Outros materiais: Roupas, 6leos de cozinha e 6leos de motor, residuos de

eletrodomésticos.



Existem também alguns tipos de residuos diferentes dos comumente
encontrados e que sdo denominados téxicos. Estes necessitam de um destino
especial para que ndo contaminem o ambiente e os seres que nele habitam,
como aerossois vazios, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, restos de
medicamentos e outros. A caracterizacdo dos RSU podem ser realizada

através de um processo chamado gravimetria.
Geracao no Brasil

Segundo estimativas mais recentes da ABRELPE estima-se que cada pessoa
produza, em média, 1,1 kg de residuo sdlido por dia. Dessa forma, uma
pequena cidade de apenas dez mil habitantes produziria cerca de dez

toneladas de lixo diariamente.

A coleta dos residuos urbanos pode ser indiferenciada ou seletiva. E
indiferenciada quando n&o ocorre nenhum tipo de selecdo na sua coleta e
acabam rotulados como lixo comum. E é seletiva quando os residuos sdo
recolhidos ja com os seus componentes separados de acordo com o tipo de
residuo e destino para o qual sdo enviados. ApOs a coleta, o residuo
comumente pode ser encaminhado para trés lugares: um aterro sanitario, uma
unidade de incineracdo ou uma unidade de valorizacdo e tratamento de

residuos.

Porém muitos municipios brasileiros ainda dispdem em Lix6es sem quaisquer
controles ambientais. Este € o0 destino mais comum para o lixo de coleta
Indiferenciada, pois ndo necessita cuidados especiais e € uma forma de
esgotar rapidamente a enorme quantidade de lixo gerado pelas metrépoles e

outras grandes cidades.

A incineracdo ndo € muito aplicada no Brasil para residuos urbanos, é mais
usada para tratamento de residuos hospitalares. Nessas unidades, o lixo &

gueimado e passa por alguns filtros antes de ser liberado no ambiente.

Riscos

Alguns tipos de residuos solidos sdo altamente perigosos para o meio
ambiente, podendo causar a contaminacdo do solo no local do despejo ou até
mesmo de grandes areas caso entrem em contato com algum riacho ou até

mesmo algum lencol freatico. Esse tipo de material perigoso requer um sistema



de coleta, classificacao, tratamento e descarte adequado e rigoroso. Podemos
citar como exemplos as pilhas e baterias de telefones e equipamentos
eletrénicos que sao formados por compostos quimicos com alta capacidade de
poluicdo e toxicidade para o solo e a &gua, 0s quais sdao também
extremamente tdxicos aos seres humanos e animais. Esse tipo de material
deve ser tratado com muita cautela durante os processos de coleta seletiva,
uma vez que hoje existem postos de coleta e de depdsito desses tipos de
materiais, onde as pessoas podem descarta-los, para que depois possam ser
coletados por empresas especializadas na sua destinacéo.

Como reduzir seus residuos?

Ao consumirmos, sdo produzidas muitas toneladas de residuos orgéanicos e
embalagens variadas dentro das nossas casas diariamente. Com acgdes

simples podemos ajudar muito:

o Faca a separacao de materiais reciclaveis com relacéo aos organicos
(facilita o trabalho das unidades de reciclagem);

o Evite o desperdicio de alimentos;

o Reaproveite sobras ou cascas para fazer pratos diferentes;

e Realize a compostagem domeéstica,;

o Descarte seus itens ndo organicos de forma consciente (busque postos de

descarte ou descarte objetos velhos sem sair de casa).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) coloca a responsabilidade nao
apenas da industria e no comércio, mas também em quem descarta de
maneira pouco ecologica seus itens, colocando a vida de outros em risco e

degradando o meio ambiente.

Destinacédo Correta Para o Lixo

O destino dado ao lixo no Brasil é fator de tamanha importancia que pode até
mesmo levar responsaveis por uma ma destinacdo de residuos a pagarem
multas e em alguns casos levar a penas de reclusédo de até 3 anos. Segundo a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos brasileira em seu artigo 3° a destinacao

final ambientalmente adequada é definida da seguinte forma:



Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso VIl — destinacao final ambientalmente adequada:
destinacao de residuos que inclui a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas
pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos

ambientais adversos.

No Brasil existe uma norma especifica denominada NBR10004 que trata dos
critérios para a classificacéo dos residuos de acordo com sua composicao e
caracteristicas em duas classes: Classe 1,

para residuosconsiderados perigosos (que podem oferecer algum risco para o
meio ambiente ou para o homem), e Classe 2, para residuos n&o perigosos. E
a partir desta classificacdo que se determina quais as destinacdes adequadas
para cada tipo de residuo.

Ja quanto aos locais de destinacéo as normas especificas sao:

e ABNT NBR 13896/97 — Aterros de residuos néao perigosos — Critérios para
projeto, implantacao e operacéo;
e ABNT NBR 10157/87 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para

projeto, construcéo e operacao;

Existem também normas especificas sobre incineracao, reciclagem e outras
formas de tratamento dos residuos que sdo empregadas antes da disposicéo
final, ou seja, os residuos coletados passam por estas etapas e somente o0 que
sobre delas (ou 0 que ndo pode ser mesmo aproveitado) é destinado para os
aterros. Assim, consegue-se aumentar a vida util do mesmo. Veja a seguir um

pouco mais sobre os diferentes tipos de aterros:

Aterro Controlado

O Aterro Controlado € um local onde os residuos séo descartados diretamente
no solo (sem nenhuma impermeabilizacdo), porém recebe um certo controle
para minimizar seus impactos. Na maioria dos casos, eles sdo apenas um lixao
gue recebeu algumas adequacdes com o fim de atender a legislagéo vigente. A

diferenca entre estes e os lixdes € que eles sdo cercados para impedir a



entrada de pessoas e podem apresentar algum tipo de controle para evitar a
poluicdo, como o monitoramento do lencgol freatico. Embora ndo sejam uma
forma de destinacao ideal, costumam ser aceitos pelos 6rgdos ambientais (isso
varia de Estado para Estado) de forma temporaria, enquanto o municipio
procura outras formas de destinagcdo. Podemos dizer, entdo, que 0s aterros
controlados sdo uma espécie de transicdo entre os lixdes e os aterros
sanitarios, mas € importante frisar que os aterros controlados sdo apenas uma
forma de minimizar o impacto do descarte de residuos e atender a legislacéo
nao constituindo de forma alguma um meio adequado do ponto de vista

ambiental.

Aterro Sanitario

Geralmente denomina-se de aterro sanitario o local para onde sdo destinados
os residuos urbanos provenientes do servico de coleta municipal, mas ele
também pode receber alguns residuos industriais néo perigosos (Classe II),
podendo ser chamado também de “Aterro Classe II”. O solo do local onde sera
despejado o residuo deve ser impermeabilizado e sdo implantadas canaletas
para coleta do chorume que sera enviado para uma Estacédo de Tratamento de
Esgoto (ETE). Também é feito o monitoramento do lencol freatico e das
emissOes atmosféricas, podendo haver a captacdo dos gases gerados no

aterro para geracao de energia.

O local de despejo dos residuos deve ser protegido das chuvas e o residuo,
compactado e enterrado todos os dias. Geralmente € feita a triagem dos
residuos (separacdo dos materiais reciclaveis) e apenas o que nao pode

mesmo ser reciclado é enviado para o aterro.

Aterro Industrial

Possui 0 mesmo esquema basico do aterro sanitario, porém, para ca sao
enviados os residuos provenientes das industrias. Dependendo do tipo de
residuo eles necessitam de um pré-tratamento antes que sejam enterrados,
podendo ser: estabilizacdo, solidificacdo, encapsulamento ou neutralizagéo.
Vocé ainda podera encontrar uma classificagcdo para estes aterros de acordo

com o tipo de residuo que eles costumam receber: quando recebem residuos
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perigosos recebem o nome de Aterro Industrial Classe | (ou somente “Aterro
Classe I”), e quando recebem residuos néo perigosos sdo chamados de Aterro
Industrial Classe lIA, para residuos néo inertes e Aterro Industrial Classe |IB
para residuos inertes. Este Ultimo pode dispensar a impermeabilizacédo do solo,

porém ainda devera contar com um sistema completo de monitoramento.

Biorreatores

Sao chamados de biorreatores os aterros onde ha uma aceleracdo induzida do
processo de decomposicao dos residuos atraves do controle do pH do solo, da
taxa de umidade da pilha de residuos e, consequente, 0 aumento da atividade
bacteriana.

Outra forma de destinacao de residuos, geralmente dos industriais, € 0 co-
processamento: uma técnica onde eles podem ser utilizados na fabricacao do
clinquer (cimento) e em fornos de alta temperatura onde séo reduzidos a

compostos simples e cinzas.
A Logistica Reversa na Gestédo de Residuos Sdlidos

A educacdo ambiental € uma responsabilidade de todos da sociedade, mas
guando tratamos dessa questdo de um ponto de vista mais operacional, essa
consciéncia esta para muitos no plano conceitual. No dia-a-dia, os residuos
gerados estdo aumentando cada vez mais, e embora o0 planeta Terra tem
recentemente dado seus sinais de alerta sobre diversos problemas ambientais,
a sociedade esta caminhando lentamente na execucdo de acdes que tragam a

sustentabilidade para as futuras geracoes.

A compreensdo da necessidade do gerenciamento integrado dos residuos
soélidos propiciou a elaboragao de politicas que consideram os os 3 R’s: reduzir,
reutilizar e reciclar, formando um slogan de grande eficacia pedagogica
(LAYRARGUES, 2002).

A introducdo destes conceitos inserida no programa das escolas foi um dos
passos mais promissores e importantes dentro da gestdo ambiental.
Entretanto, a curto prazo, medidas mais urgentes tem sido necessarias, a fim
de minimizar impactos ambientais que podem comprometer o desenvolvimento

sustentavel em pouco tempo.



Nas empresas, essa questdo tem sido impulsionada pela legislagdo ambiental
e/ou com a preocupacdo com a imagem corporativa perante a sociedade. A
resposta da industria as medidas que precisam ser tomadas em relacdo ao
meio ambiente dependem do grau de risco da atividade produtiva em questao e
do grau de conscientizacao dentro da empresa: controle ambiental nas saidas,
integracdo do controle ambiental nas praticas e processos industriais; e

integracao do controle ambiental na gestdo administrativa (DONAIRE, 1999).

A gestdo ambiental objetiva manter o meio ambiente saudavel (a medida do
possivel), para atender as necessidades humanas atuais, sem comprometer o
atendimento das necessidades das geracdes futuras. Essa gestdo € um meio
de atuacdo sobre as modificacbes causadas no meio ambiente pelo uso e/ou
descarte dos bens e detritos gerados pelas atividades humanas, a partir de um
plano de acdo viaveis técnica e economicamente, com prioridades
perfeitamente definidas. Por fim, podemos destacar que a gestdo ambiental
abrange instrumentos de monitoramentos, controles, taxacfes, imposicoes,
subsidios, divulgacdo, obras e acbes mitigadoras, além de treinamento e
conscientizacdo. (MEYER, 2000).Nesse contexto, a preocupacdo com a gestao
dos residuos solidos € uma das areas que atua em problematicas mais
especificas, sendo este o objeto de estudo principal deste artigo. Este artigo
objetiva apresentar a aplicacdo da logistica reversa na gestdo de residuos
sélidos em um condominio de Sao Paulo. A metodologia de estudo e pesquisa
deste artigo baseou-se no método dedutivo, com técnicas de pesquisa com

abordagem qualitativa e quantitativa, com pesquisa bibliografica e de campo.

Um dos maiores desafios da gestdo ambiental no mundo contemporaneo € o
rastreamento de um produto desde o inicio do seu ciclo de vida até o fim de
sua vida util. Esse rastreamento indicaria momentos adequados para a
utilizacdo de ferramentas de gestdo tais como a reciclagem e a reutilizacao de
materiais, reduzindo o impacto ambiental que esses produtos podem trazer
para o meio ambiente, e que certamente comprometeria o desenvolvimento

sustentavel do planeta.

A logistica reversa € uma operagdo que controla certos fluxos de matérias-

primas, com isso planeja e implementa uma operacao de retorno de bens de



poésconsumo e bens de poés-venda, traz também o fluxo das informacdes
correspondentes desde o ponto de consumo ao ponto de origem. Nessa gestao
h& uma preocupagdo em considerar 0s aspectos econémicos, ecoldgico, legal,
logistico e de imagem corporativa na cadeia reversa observada (LEITE
,2003).A Figura 1 apresenta a classificacdo das areas de atuacdo da logistica
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operacionalizacao do fluxo fisico e informacdes logisticas correspondentes de
bens adquiridos pelo consumidor, sem uso ou com pouco uso, que tiveram, por
diferentes motivos, que retornar aos diferentes elos da cadeia de distribuicao.
Os motivos que levam a devolugdo desse produto podem ser por razdes
comerciais, erros no processamento dos pedidos, garantia dada pelo
fabricante, defeitos ou falhas de funcionamento, avarias no transporte, entre

outros.

A Figura 2 apresenta a estrutura da cadeia produtiva reversa de pés-consumo.
A logistica reversa de pds-consumo esta voltada para a gestdo de materiais e
informacgdes logisticas referentes aos bens de pos-consumo descartados pela

sociedade em geral que retornam ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo



por meio dos canais de distribuicdo reversos especificos. “A logistica reversa
de pds-consumo contrariamente a logistica reversa de pos-venda, no qual o
fluxo reverso se processa por meio da parte da cadeia de distribuicdo direta,
possui uma cadeia propria de canal formada por empresas especializadas por
suas diversas etapas reversas, que formar o reverse supply chain.” (LEITE,
2003, p. 83). As ferramentas de gestao da logistica reversa no pés-consumo
dos produtos tém uma atuacdo direta na gestdo ambiental das organizacgdes.
As principais questbes dessa éarea envolvem: —a preocupagdo com O
rastreamento de um produto ap6s o término de sua vida util; —a definicdo de
uma estrutura adequada para recebimento e encaminhamento dos produtos

gue podem voltar a um ciclo de negécios.
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regional
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Vega (2007) explica que héa varias formas de classificar os residuos sélidos:
- Por sua composicao quimica: matéria organica e matéria inorganica.

- Por sua natureza fisica: seco e molhado.



- Pelos riscos potenciais a saude publica e ao meio ambiente: perigosos, nao

inertes e inertes.

- Quanto a sua origem: domiciliar, comercial, de varricdo e feiras livres, de
servicos de saude e hospitalar, de aeroportos e terminais rodoviarios e

ferroviarios, industriais, agricolas e entulhos.

A classificacdo dos residuos € regulamentada pela ABNT- Associagcédo
Brasileira de Normas Técnicas, através da NBR 10004, de SET/ 1987-
RESIDUOS SOLIDOS - CLASSIFICACAO, que classifica os residuos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que estes

residuos possam ter manuseio e destinacao adequados. S&o adotados

a) residuos classe | - Perigosos: Apresentam periculosidade ou uma
das seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxicidade e patogenicidade. Ex: baterias, produtos

quimicos.
b) residuos classe Il - N&o Inertes: Ndo se enguadram como
residuos classe | - Perigosos ou residuos classe lll - Inertes e

podem ter as seguintes propriedades: combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em agua. Ex: matéria organica
e papel.

c) residuos classe Il - Inertes: Nao tém constituinte algum
solubilizado em concentracdo superior ao padrdo de potabilidade
de &guas. Ex: rochas, tijolos, vidros e certos plasticos e borrachas

gue nao sao decompostos prontamente (VEGA, 2007).

O foco deste artigo esta na logistica reversa pos-consumo, restringindo sua

discusséao para a gestdo ambiental dos residuos sélidos.

Queremos discutir propostas alternativas de gestdo de residuos no ambiente
de condominios, lidando especificamente com seus residuos solidos, visto seu
volume e sua gestdo cujas particularidades que ndo sao comuns aos

moradores de casas. Nos moradores de casas a prefeitura faz a coleta do lixo



periodicamente, num trabalho que acompanha ac¢des publicas e abrangentes.
J& nos condominios, sua gestdo é responsabilidade dos condbéminos,
complicando o processo de coleta, consolidacdo, sele¢cdo e encaminhamento
do lixo para 0 seu adequado tratamento, numa gestdo ambiental cidada e

responsavel.

Esse artigo ira delimitar seu foco no estudo para identificagdo dos residuos
sélidos de origem domiciliar e comercial, especificamente em um condominio
situado na cidade de S&o Paulo. O interesse especial por esse publico —alvo
deve-se ao fato da gestdo do condominio estar disposta a investir em
programas de coleta seletiva de lixo e com a educagdo ambiental dos seus
moradores. A preocupacdo com a responsabilidade social e o papel como
cidadao foram pontos enfatizados pelos condéminos, abrindo suas portas para

a realizacao desse estudo de caso.

O meio ambiente e sua protecdao juridica: O conceito de meio ambiente

Introducao

N&o ha precisdo acerca da evolucdo da vida humana no Planeta Terra. A despeito
disso, h4 indicios da presenca do homem ocupando o espaco no que se denomina de
tempos histéricos, os quais sdo tidos como os tempos mais recentes se comparados

com os geoldgicos e bioldgicos.

Nessa perspectiva, sao constatadas modificacdes no Planeta cujas causas sao tanto
fisicas naturais quanto advindas da prépria acdo humana, a partir de suas intencbes

degradadoras.

Os tempos geoldgicos e bioldgicos promoveram a lenta formagédo do Planeta Terra,
sendo perceptivel, nos tempos histoéricos, a sua desconstrugdo. A cada dia percorrido
se acentua o desequilibrio ecoldgico, o0 que é extremamente preocupante, até porque

se trata do desaparecimento de vida, inclusive, humana.

Vive-se um constante paradoxo: 0 homem com desejos continuos e ilimitados busca
satisfazé-los e, para tanto, se utiliza dos bens oferecidos pela natureza que, por sua
vez, sdo limitados e esgotaveis. A conseqiéncia disso é a terrivel deterioragdo das

condi¢cbes ambientais.



A questdo que surge de imediato € a seguinte: hd a possibilidade, ainda, de
autopurificacdo do meio ambiente? Nesse ponto, Milaré (2004, p. 5) deixa uma

reflexdo, no minimo, alentadora:

A oportunidade trazida pela conscientizacdo de que essa desordem ecoldgica talvez
ndo produza vencedores pode representar o inicio de uma nova era de cooperacao
entre as nacgdes, visando a adocdo de padrées adequados de utilizacdo dos recursos

naturais.

Noticia historica

A Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi o primeiro
diploma legal a disciplinar o meio ambiente enquanto direito autbnomo. Antes
dessa lei, sua protecéo se estabelecia de forma reflexa, indireta e mediata, ja
gue advinha da tutela de outros direitos, como, por exemplo, o direito de
vizinhanca, propriedade, regras urbanas de ocupacéo do solo, dentre outros.

Com o advento da Lei 6938/81 disciplinou-se uma Politica Nacional do Meio
Ambiente com seus principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e conceitos
genéricos. Posteriormente, em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo
Federal brasileira que promoveu a complementacdo do arcabouco juridico do

Direito Ambiental, no ambito de sua tutela material.

A Carta Magna dedicou o seu capitulo VI para tratar da tutela do meio
ambiente, o que pode ser constatado a partir do art 225. No Texto
Constitucional estdo inseridos os principios relativos ao Direito Ambiental, o

gue reforca a idéia de que se trata de uma ciéncia autbnoma.

A doutrina é pacifica no sentido de que a Lei 6938/81 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo tida, inclusive, por norma geral ambiental,
conforme art 24, VI e 81° do Texto Constitucional. A sustentacdo disso
encontra-se no fato de que o Brasil adotou a teoria da recepc¢éo das leis, ou
seja, recepciona-se a legislacdo anterior naquilo que for compativel com os

Nnovos principios e preceitos constitucionais.



O momento que inaugurou a preocupagao com o meio ambiente, a ponto de
visar sua consagracao constitucional, foi a Confederacao Internacional de Meio
Ambiente ocorrida em 1972, em Estocolmo. Nesse evento internacional foi
confeccionada uma carta contendo os principios e escopos da protecdo

ambiental.

A despeito de todo esse progresso, 0 Direito Ambiental apresenta problemas
guanto a sua compreensao, difusdo e execucdo, porque € regido por leis
esparsas, 0 que, alias, € uma realidade em muitos paises, afinal trata-se de

uma ciéncia nova, porém de objeto antigo e multidisciplinar.

Nesse aspecto, seria de extrema valia a consolidacdo das leis ambientais, isto
e, a formacdo de um microssistema autbnomo. O grande ponto, portanto, € a
sistematizacdo do Direito Ambiental, tendo em vista agregar, reordenar e

uniformizar (promover coeréncia interna) a matéria.

A questado ganha relevancia no Brasil, porque aqui € necessaria a avaliacdo da

compatibilidade das leis com a Constituicdo Federal.

Toda essa evolucdo acerca do tema deve ser creditada a doutrina nacional e
estrangeira. Na esfera internacional ha que se ressaltar a influéncia das
conferéncias como, por exemplo, Estocolmo/72 e Rio/92, as quais foram

essenciais para a divulgacao e implementacao do estudo do Direito Ambiental.

O alerta, quanto a gravidade da deterioracdo, em ritmo acelerado, das
condi¢cBes ambientais se deu na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano em 1972, em Estocolmo, promovida pela Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU) e contando com a participacdo de 114 paises. Esse
evento adveio da observacdo das nacdes ricas e industrializadas na
degradacdo ambiental originada pelo seu préprio modelo de crescimento

econdmico aliado a progressiva escassez de recursos naturais.

Na referida conferéncia houve paises que propuseram uma politica de

crescimento zero, com 0 objetivo de salvaguardar o que ainda nao tinha sido



destruido. Mas a consequéncia disso seria negativa, pois 0s ricos continuariam

ricos e os pobres nao teriam a possibilidade/a chance de progredirem.

O Brasil veio na contra-mao dessa idéia quando, no periodo militar autoritério,
liderou um grupo de paises defendendo o crescimento a qualquer custo, ou
seja, as nagcbes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas ndo deveriam arcar
com os custos trazidos pela protecdo ao meio ambiente, sob o pretexto de que
eram alvos de problemas socioeconémicos gravissimos. Em suma, propagou-
se o0 abuso dos recursos naturais da Terra. Combatendo essa ligdo, ensina
Milaré (2004, p. 50):

[...] a natureza n&do serve ao homem. A utilizacdo dos recursos naturais,
inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos principios maiores de uma
vida digna, em que o interesse econdmico cego nao prevaleca sobre o

interesse comum da sobrevivéncia da humanidade e do proprio planeta.

Nos ultimos anos, a comunidade social vem buscando solugdes alternativas
para a questdo ambiental. Uma delas é o desenvolvimento sustentavel ou
ecodesenvolvimento, o qual visa compatibilizar o desenvolvimento econémico,

a preservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.

Essa idéia de desenvolvimento sustentavel foi a meta estabelecida na Agenda
21 bem como na Declaracdo Rio pela Eco ou Rio 92 (Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento ). Dizia o principio 4 da dita
declaragcdo: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental constituir4 parte integrante do processo de desenvolvimento e nao

pode ser considerada isoladamente deste”.

Portanto, ndo ha que se falar em opcao entre desenvolvimento econémico ou
preservacdo do meio ambiente ou qualidade de vida, mas sim em harmoniza-
los, pois sdo aspectos que se complementam no alcance do fim maior: a
manutencdo da vida na Terra. Note-se que essa ponderacdo dependera da

ética do homem nesse ambito.
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O crescimento é desejavel e salutar, no entanto, é preciso planeja-lo e
sustenta-lo e, para tanto, ha que se equacionar desenvolvimento econémico-
social e protecdo do meio ambiente. Caso contrario, ou seja, nao ocorrendo
referida sustentabilidade, com vistas a se pensar no meio ambiente enquanto
patrimbénio dessa e das futuras geracdes, coloca-se em risco a prépria
biodiversidade e, em sentido amplo, o ecossistema planetario.

Para o alcance desse ideal sdo imprescindiveis modificacbes consideraveis na
conduta e no entendimento do ser humano. Isso requer uma educacao
ambiental adequada, seja na escola ou mesmo fora dela; a criacdo de meios
legais compativeis, mesmo porque apenas o Poder Publico possui legitimidade
para pér fim aos abusos cometidos pelos “poderosos” poluidores e

degradadores do meio ambiente.

No que diz respeito a vida sustentavel, existem alguns principios norteadores;

conforme licdes de Milaré (2004, p. 55):

— “Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos”? esse € um principio
cuja finalidade vem a ser a preocupacao reciproca entre as pessoas e dessas

com outras formas de vida.

— “Melhorar a qualidade da vida humana”? para que o desenvolvimento seja
efetivo € preciso que a qualidade de vida alcance a dignidade humana, o
acesso a educacdao, a liberdade politica, a garantia dos direitos humanos bem
como a exclusao da violéncia. Nota-se que esse quesito ndo se atém ao puro e

simples crescimento econdmico e aumento de riqueza, como ja explicitado;

— “Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta”? tomando medidas com o
objetivo de preservar a estrutura, as funcdes e a diversidade dos sistemas
naturais do planeta. Isso envolve a conservacado dos sistemas de sustentacao

da vida, da biodiversidade e do uso sustentavel de recursos renovaveis.

— “Minimizar o esgotamento de recursos nao-renovaveis”? 0s recursos aqui nao
podem ser usados de forma sustentavel. Nesses termos, deve-se prolongar

sua disponibilidade, seja pela reciclagem ou utilizagdo em menor escala na



fabricacdo de dado produto ou na sua substituicdo por outro recurso que seja

renovavel.

— “Permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta Terra”?
através de politicas que compatibilizem os ndmeros e os modos de vida
humana com a capacidade de suporte da Terra; aliado a isso o uso de
tecnologias que melhorem e preservem dita capacidade. Vale salientar a
dificuldade de se definir o que seja o suporte do planeta Terra.

— “Modificar atitudes e praticas pessoais”? as pessoas precisam reavaliar seus
valores e modificar suas condutas. Por outro lado, devem promover essa ética
da preservacdo do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida. Assim,
Milaré (2004, p. 97) traga o seguinte paralelo: “numa viséo ética tradicional, em
gue se pretende ressarcir o inocente, da-se a primazia ao fator humano; numa
perspectiva ética moderna, em que muitos fatores mais sdo ponderados, néo

se separam a espécie humana e o ecossistema planetario”.

— “Permitir que as comunidades cuidem do seu proprio ambiente”? trata-se de
medida consolidadora das bases para o estabelecimento de uma sociedade
sustentavel. Mesmo porque a comunidade € o canal mais adequado para que
os individuos demonstrem seus desejos no sentido de que se tomem atitudes

para sanar eventuais problemas.

— “Gerar uma estrutura nacional para integracdo do desenvolvimento e
conservagao”? é preciso que o programa de sustentabilidade abarque todos os
interesses da populacdo para que seja possivel visualizar os problemas e,

portanto, coibir o seu aparecimento. Trata-se de uma atitude preventiva.

— “Construir uma alianca global”? isso depende de uma alianca entre todos os
paises. A idéia que aqui prepondera € a de que nenhum pais é auto-suficiente.
A sustentabilidade mundial é boa para todos, se alcancada, e, por outro lado, é

terrivel ao mesmo todo que néo atingi-la.

Toda essa idéia de qualidade ambiental, tanto dos produtos quanto dos

processos produtivos, € normatizada pela série 1ISO (International Organization



for Standardization) 14000, da qual o Brasil é associado por meio da ABNT

(Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas).

Registre-se que a ISO né&o pode legislar, mas a seriedade de suas normas leva
ao seu reconhecimento universal, em fungéo do rigor técnico e cientifico a ela

inerentes.

Todo esse movimento internacional acerca do assunto faz necessario
esclarecer que se esta diante de uma ciéncia cujo carater é metaindividual, ou
seja, ndo ha fronteiras, o que tem levado a sustentacao do que se chama de
Direito Ambiental Internacional, o qual teria por objeto as regras internacionais
de cooperacdo dos povos em relagdo ao meio ambiente (art 4°, IX da

Constituicdo Federal).

Isso ocasionaria a migracdo do direito flexivel (soft law), normas de Direito
Ambiental Internacional sem contetudo obrigatério, ou seja, com carater de
mera recomendacdo, ao direito positivo (hard law), caracterizado pela

obrigatoriedade de seguimento normativo.

Conceito de Meio Ambiente

Definir um instituto ndo € tarefa facil, alias, nesse caso em particular, a
dificuldade ganha maiores proporcdes, pois se estad diante de um vocabulo
(meio ambiente) que possui diversidade de significados, tanto na linguagem

comum quanto na cientifica. Nesse sentido, afirma Milaré (2004, p. 77):

Meio ambiente pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um
dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para alcancar ou produzir
algo. Ja ambiente, pode representar um espaco geografico ou social, fisico ou

psicologico, natural ou artificial.

Etimologicamente, a palavra ambiente é tida por participio presente derivado
do verbo latino ambire, ou seja, ir a volta; arrodear. Hoje, ainda, ha uma certa
fidelidade seméntica a essa origem, na medida em que se pode entender

ambiente enquanto o ambito que cerca o ser humano, isto €, em que ele vive.



Por essa perspectiva, autores como, por exemplo, Ramén Martin Mateo (apud
SILVA, 2002, p. 19) reconheciam a denominacdo meio ambiente como
redundante. No entanto, a doutrina moderna vem desconsiderando a existéncia
do referido pleonasmo (o termo “meio” ja estaria contido naquilo que se
considera ambiente), pois ao se utilizar a expressdao meio ambiente tem-se
uma conotacdo mais ampla, o que € percebido claramente na conceituacao
gue Ihe confere Silva (2002, p. 20):

O meio ambiente é assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento da vida em todas as
suas formas. A integracao busca assumir uma concepc¢ao unitaria do ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Entretanto, a despeito do esforco doutrinario em conceituar meio ambiente, a
Lei 6938/81, em seu art 3°, |, realiza essa tarefa, a qual, alias, ndo compete ao
legislador, cuja linguagem é técnica e carregada de imperfeicées, mas sim ao

cientista que, por sua vez, possui linguagem cientifica.

Diz referido dispositivo legal: Art 3°. “Para fins previstos nesta lei, entende-se
por: |- meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas”.

As duas idéias (doutrinaria e legal) corroboram a perspectiva de que a
expressdo meio ambiente ndo € redundante, posto que retrata, além do
ambiente/espaco, o conjunto de relagdes fisicas, quimicas e biolégicas entre os
seres bioticos (vivos) e abioticos (ndo vivos) que acontecem nesse ambiente e
gue sao essenciais para a manutencdo, o abrigo e a subsisténcia das formas

de vida nele presentes.

O conceito doutrinario, ora citado, leva em consideracao trés aspectos do meio

ambiente, quais sejam:

— o artificial? que compreende o espa¢o urbano construido, ou seja, 0

aglomerado de edificagbes bem como os equipamentos publicos (ruas, pracas,



areas verdes) que consistem, respectivamente, no espac¢o urbano fechado e
aberto;

— 0 cultural? consistente no patriménio historico, cultural, paisagistico, artistico,
arqueologico, turistico, € fruto da obra humana e caracterizado pelo valor

agregado;

— 0 natural ou fisico? compreende o solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora e
tudo o mais que diga respeito a relacdo dos seres vivos com 0 meio em que se

inserem, levando a interagdo entre as espécies com o ambiente fisico.

Ha autores, como Silva (2002, p. 21) e Rodrigues (2005, p. 76), que restringem
a compreensdo de Direito Ambiental e entendem que a Lei 6938/81 define
meio ambiente tdo somente no aspecto natural ou fisico, excluindo, portanto,

os demais.

Afirmam que o meio ambiente artificial € tutelado pelo Direito Urbanistico,
Econbmico, do Trabalho, mas ndo pelo Direito Ambiental, haja vista que o
objetivo € a protecdo e preservacdo da qualidade de vida do individuo em
relacéo ao entorno e ndo o equilibrio ecoldgico do local em que esteja inserido,

independentemente dessa area que o cerca.

Percebe-se que no ambito artificial o homem é o foco de protecéo (até porque
a sua criacdo é devida a ele), ja no natural a preservacéao incide sobre todas as
formas de vida. Nessa visao, o Direito Ambiental tutela o equilibrio ecoldgico e
reflexamente se protege a qualidade de vida do homem; por outro vértice, o
Direito Urbanistico e do trabalho, precisamente, tutelam prioritariamente o
entorno artificial que ira preservar a qualidade de vida do homem (visdo
antropocéntrica). No entanto, frise-se a existéncia de um projeto de lei visando
a inclusdo do meio ambiente, mesmo o artificial, sob o regramento do Direito

Urbanistico.

Outros estudiosos do Direito, porém, como Milaré (2004, p. 84), entendem que
o Direito Ambiental cuida tanto do ambiente natural quanto do artificial, sob o
argumento de que as condi¢bes oriundas da atividade humana afetam a

existéncia do Planeta.A observacédo tida é a de que a Lei 6938/81 traz um



conceito de meio ambiente mais elastico, que ndo se atém aos recursos

naturais, mas que abarca, também, o ecossistema humano.

Em suma, retrata Milaré (2004, p. 83): “[...] todo recurso natural € ambiental,

mas nem todo recurso ambiental é natural”, porque pode ser artificial, também.

Verifica-se, sob a 6tica da interpretacdo sisteméatica, que a Constituicdo Federal
de 1988 destacou o meio ambiente natural (contido no capitulo VI, titulo VIII, art
225) dos ecossistemas artificiais, seja ai o urbano (capitulo I, titulo VII), o
cultural (titulo VIII, mas no capitulo Il e secéo Il) ou o do trabalho (art 200, VIII).

As normas contidas no art 225 da Lei Maior, de fato, retratam o meio ambiente
natural, sendo veja: o 81°, | fala em processo ecoldgico e manejo das espécies;
o 81° Il, da diversidade do patrimbnio genético; o 81° Ill, dos espacos
territoriais e seus componentes; o 81°, VII, da protecédo da fauna e da flora bem

como de sua fungéo ecologica, tendo em vista coibir a extingdo das espécies.

Em sintese, o dispositivo trata ainda da recuperacdo do meio ambiente
degradado, a partir da recuperacdo de areas de exploracdo de recursos
minerais; entende que as florestas e as formas de vegetacdo s&do patriménio
nacional, enfim, ndo disciplina situacfes que digam respeito a0 meio ambiente

do trabalho, cultural e urbanistico, mas sim ao natural.

Isso se justifica em razdo de o caput do art 225 se referir ao meio ambiente

natural e, por conseqiiéncia e coeréncia, 0s incisos e paragrafos também.

Em contraponto a essas reflexdes, sustenta-se que a Lei 6938/81 e mesmo a
Constituicdo Federal de 1988 sdo omissas em considerar o homem enquanto

parte essencial do mundo natural e, por isso mesmo, do meio ambiente.

Entende-se que essa omissao € um equivoco do legislador, que se repete nas
constituicBes estaduais e leis organicas municipais, afinal dito legislador tem
uma preocupacdo antropocéntrica, tanto que ao definir poluente visou a
protecdo da vida humana (meio ambiente artificial), o que é reiterado pelo fato

de tdo somente os homens serem sujeitos de direitos e deveres.



Nota-se que o conceito legal € relevante, pois em certa medida suaviza as
divergéncias doutrinarias, mas, como visto, a elas ndo pée fim. Conforme dito
anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 n&o define meio ambiente,
porém ensaia um conceito ao dizer no caput do art 225: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes’.

Evidencia-se nessa proposicao a natureza juridica do bem ambiental, qual seja:
bem de uso comum do povo. Houve uma repeticdo do conteddo do art 98 do
atual Cddigo Civil, mas observa-se que a finalidade do legislador foi a de
acentuar o regime juridico de direito publico desse bem.

Ademais, mesmo sob essa otica, ndo deixa de sofrer a incidéncia do art 81,
p.u,. | do Cbdigo de Defesa do Consumidor, haja vista tratar-se de um bem
difuso, afinal a propriedade ndo é estatal e sim da coletividade; do povo (res
communes omnium). Nesse caso, a administracao publica confere a guarda e a

gestéo.

De outro vértice, enquadrar o bem ambiental na categoria de direito publico ndo
€ tao facil por se tratar de direito de 32 geracédo, posicdo em que a linha

divisoria entre os ramos publico e privado € muito ténue.

A idéia de que o homem esta inserido no ecossistema e dele necessita para
sua sobrevivéncia leva a entender o meio ambiente enquanto direito humano
de 32 geracdo. O direito humano ndo se separa do direito fundamental e &
exatamente isso que ocorre com o Direito Ambiental, o qual se relaciona com o

direito a vida num ambiente ecologicamente equilibrado.

E um bem indivisivel por natureza, ou seja, ndo é possivel que cada um do
povo dele se aproprie. Nesse sentido, € imperiosa a limitacdo de seu uso
comum, a fim de que se permita sua socializacdo no presente e sua

conservacgao no futuro.



Quanto a consideracdo do Direito Ambiente enquanto ramo do direito publico é
preciso esclarecer que essa ndo € uma sustentacdo tdo simples, visto que o
Direito Ambiental ndo se restringe a esse ramo do Direito. Frequentemente se
esbarra, por exemplo, com o direito de propriedade consagrado no Codigo
Civil.

Ademais, hoje ndo h& mais rigor na dicotomia direito publico e privado. Na
verdade, o direito privado sofre inser¢cdes do direito publico e vice-versa. O
problema se da justamente com os direitos novos, como o Ambiental, que ja

nascem sem referida dicotomia e com a marca da miscigenagao.

Um outro ponto a se destacar € o equivoco cometido pelo legislador quando
limita a titularidade do bem ambiental ao povo brasileiro, haja vista seu carater
de bem difuso. Nesse passo, tem-se nitida a idéia de ultrapassagem das
fronteiras do pais quando se pretende definir até onde se estende a tutela do

direito a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Protecdo Ambiental do Meio Ambiente Urbano

A Lei 10257/01, denominada Estatuto da Cidade, teve por objetivo
regulamentar os arts 182 e 183 da Constituicdo Federal. Esse diploma legal

tem aspectos ambientais que merecem ser tratados aqui.

Referida lei traca principios gerais ao ambito nacional no que diz respeito a
gestdo das cidades. Compreende normas de ordem publica e interesse geral
para compatibilizar o uso da propriedade urbana com o aproveitamento
coletivo, a seguranca e o bem estar da populacéo, tudo isso aliado ao equilibrio

ambiental.

De acordo com o art 2° do Estatuto da Cidade a politica urbana deve reger-se

pelos seguintes principios, no que diz respeito ao Direito Ambiental:
— garantia do direito a cidades sustentaveis;
— gestdo democrética,

— cooperagdo entre 0s governos, 0s particulares e outros segmentos da

populacéo no processo de urbanizacéo;



— planejamento do desenvolvimento das cidades a fim de evitar e corrigir
distor¢bes do crescimento urbano bem como suas consequiéncias prejudiciais

ao meio ambiente;

— ordenacgéo e controle do uso do solo de modo a evitar, dentre outras, a
poluicédo e degradacdo do meio ambiente;

— insercdo de regras de producdo e consumo de bens e servicos aliado a
expansdo urbana harmonizados com a idéia de sustentabilidade ambiental,

social e econdmica da respectiva municipalidade;

— protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido,

do patriménio cultural, artistico, paisagistico e arqueolégico;

— oitiva do Poder Publico Municipal, em audiéncia publica, bem assim da
sociedade interessada em processos de implantacdo de atividades ou
empreendimentos com efeitos potencialmente negativos sobre o0 meio
ambiente natural e construido, para promover o conforto e a seguranca dos

cidadaos;

— regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda, levando-se com conta a situa¢cédo socio-econdémica da sociedade e

as normas ambientais.

A titulo de esclarecimento € bom lembrar que o art 4° da lei elenca uma série
de instrumentos, cujo rol é exemplificativo, para o Poder Publico implementar e
concretizar a politica urbana, dentre eles destacando-se aqueles que tém

repercussao ambiental:

— Direito de preempcao? trata-se do direito de preferéncia concedido a
municipalidade, através de lei, limitando espaco e tempo bem como definindo a
finalidade do seu exercicio. HA que ser realizado através do pagamento em

pecunia, pressupondo previsdo orcamentaria.

Uma das hipéteses para a sua efetivagcdo se d& quando o Poder Publico

necessita de areas para a criagdo de espagos verdes ou para a criagdo de



unidades de conservagdo ou preservagdo de outras areas de interesse

ambiental.

Nessas situacdes, cabe ao proprietario notificar a intencdo de venda do imével
ao municipio para que esse, em trinta dias, diga se tem ou ndo interesse na
aquisicdo. Se verificado que a alienacdo se deu em moldes diversos do que
constava da notificacdo, ela serd nula e o municipio tera o direito de comprar o
imovel pelo valor da base de célculo do IPTU ou pelo quantum constante da
proposta, se menor que aquele.

— Transferéncia do direito de construir? ndo raras vezes, a grande controvérsia
gque se pde é fundada no conflito entre a estipulacdo de dados padrbes
urbanisticos e a limitacdo do direito de construir. Uma boa solugcdo para isso &
a transferéncia do direito de construir, pois assim tem-se a harmonizacéo entre
o desenvolvimento da cidade e a preservacdo de direitos individuais, como a

propriedade.

O art 35 permite que a lei municipal, baseada no Plano Diretor, autorize o dono
do imovel urbano a exercer em outro local ou mesmo a alienar o direito de
construir. Isso pode se estabelecer em trés situacbes, dentre elas, a que
interessa a esse estudo: preservacdo, quando o imovel for considerado de

interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural.

— Concessao de uso especial? esse € um instrumento apto a superar o conflito
entre interesses sociais e 0s de preservacdo ambiental. Veio a ser disciplinado
pela Medida Proviséria n° 2220/2001, a qual regulamentou o 81° do art 183 da
Constituicdo Federal e deu origem ao Conselho Nacional de desenvolvimento
Urbano (CNDU).

O art 5° desse diploma legal permite que o Poder Publico exercite o direito de
concessao de uso em outro local quando a ocupacédo do imével se dé em area
de interesse para a protecdo ambiental bem como de ecossistemas naturais,

além de outras situacdes irrelevantes para esse estudo.

— Estudo de Impacto de Vizinhancga? tem previsao no art 36, o qual determina o

seu estabelecimento em lei municipal que especificara as atividades nas quais
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a sua insercdo sera essencial, tendo em vista 0o acesso a licencas ou
autorizacdes de construcdo. Sua finalidade é obter as consequéncias positivas
e negativas do empreendimento ou da atividade para a qualidade de vida

daqueles que moram nos entornos.

Esse estudo néo elimina o outro, concernente ao impacto ambiental. Cumpre
esclarecer que a avaliacdo de impacto ambiental, disciplinada na Carta Magna
para as hipéteses de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, é género
da qual tanto o estudo de impacto de vizinhanca quanto o ambiental séo

espécies.

A previsdo de ditos estudos se atém a analise de atividades industriais, mas a
doutrina vé sua necessidade para outras areas urbanas, em sentido amplo,

abrangendo, também, as atividades ndo industriais.

E interessante destacar que, na pratica, tem sido freqliente a realizacdo de
termo de ajustamento de conduta, mas esse termo nao substitui o estudo de
impacto de vizinhanca. Porém € muito comum que toda essa discussao se dé
guando a construcdo ja esta realizada e a problematica que surge é que o
estudo de impacto ha que ser prévio, conforme os ditames legais. Nesse
sentido, como € possivel preservar ou mesmo recuperar o ambiente, que € o

intuito desse estudo, se a construcao ja esta pronta e acabada?

Frise-se: 0 estudo de impacto de vizinhanca ha que ser prévio. Isso ndo vem
ocorrendo na pratica, ha medida em que é comum esse estudo se estabelecer
por pressionamento do Ministério Publico, mas ap6s a construcdo ja ter sido
realizada. Nessa situacao, o impacto ao meio ambiente ja é uma realidade e &
extremamente dificil, ou quase impossivel, o retorno ao estado anterior e a
preservacdo do ambiente com a respectiva manutencdo da qualidade de vida,

se a degradacdo ambiental ja estara posta.

Concluséo

Quando se trata de Direito Ambiental deve vir a mente a ética do meio
ambiente, propondo e impondo uma intensa revisdo de valores da sociedade.
Nota-se que a problematica ecologica diz respeito as condi¢cées do Planeta e,

também, ao comportamento da populagédo no meio em que vive.



E necessaria uma modificacdo do estilo de vida e de civilizac&o, a partir da
disponibilizagdo governamental de um minimo desenvolvimento soécio-
econdmico para as pessoas. Alie-se a isso 0 despertar da consciéncia social no
sentido de observar o Planeta enquanto casa da populacdo e como tal devendo
ser tratado.

Tem-se que abandonar velhos habitos éticos mal elaborados, deixando o
individualismo de lado e pensando na coletividade a partir da solidariedade
com o Planeta vivo e com os demais individuos. A idéia-chave deve ser a de
salvaguarda do patriménio comum da humanidade acrescido do

desenvolvimento econdmico (€ a sustentabilidade).

Tudo isso passa pelo exercicio da cidadania, a qual ndo é efetiva no Brasil,
pois aqui se vive de manipulagcées em desfavor do meio ambiente, de abusos
contra a ecologia, de trocas ilicitas de favores, enfim, de burlas ao sistema
juridico em prejuizo de algo muito maior: a continuidade da existéncia de vida

na Terra.

Dessa forma, ha que se ter consciéncia, frise-se, das sabias palavras de Milaré
(2004, p. 92) quanto a natureza: “[...] sendo ela juridicamente, vitima indefesa
de agress6es e tentativas de orbicidio, precisa de nossa permanente tutela. E a

boa ética do mais forte em relagao ao mais fraco”.
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