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INTRODUCAO

“A natureza deve ser obrigatoriamente
utilizada com base nas suas
caracteristicas naturais para o bem estar
da populagdo, manejada e conservada
com cuidado e com a responsabilidade de
deixar um bom legado para as futuras
geracdes.” (CARLOWITZ, 1713, apud
Grober, 2002).

O primeiro conceito de sustentabilidade conhecido e
documentado foi emitido por Carlowitz no seu livro
“Sylvicultura Oeconomica”, em 1713 (conforme citacdo acima).
A partir do conceito de sustentabilidade de Carlowitz, em
termos gerais, pode-se entender "gestdo ambiental" como a
administracdo dos recursos ambientais com o objetivo de
conserva-los e garantir que as geracgfes futuras encontrem um

ambiente compativel com as suas necessidades.

Politicas de gestdo ambiental podem ser caracterizadas
guanto ao seu carater e nivel de abrangéncia. Quanto ao
carater, podem ser classificadas como de carater publico e
privado. Quanto & abrangéncia, podem ser politicas

internacionais, federais, estaduais ou municipais, entre outros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

estabelece as diretrizes para o desenvolvimento das politicas
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ambientais publicas federais no Capitulo VI, Artigo 225 (reproduzido
no Anexo |). Além do Artigo 225, a Constituicdo Federal estabelece,
ainda, diretrizes com implicacées ambientais nos Artigos 5°, 23, 24,
129, 170, 174, 187, 186 e 220 (ver Anexo ).

O conceito de gestdo ambiental publica, citado durante o
Seminario sobre a Formacao do Educador para atuar no Processo de
Gestdo Ambiental, em Brasilia, em 1995° ressalta o aspecto
conciliador do Estado quanto as questdes ambientais, sendo

reproduzido a seguir:

Gestdo ambiental publica € um processo de mediagdo de
interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre o0s
meios fisico-natural e construido. Este processo de mediagao
define e redefine, continuamente, o modo como os diferentes
atores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do
meio ambiente e também, como se distribuem na sociedade os
custos e os beneficios decorrentes da agdo destes agentes.

De acordo com este conceito, que parece ser adequado ainda
hoje, com as diretrizes da Agenda 21, da Declaracédo do Rio de 1992
(Anexo Ill) e com o conceito de sustentabilidade de Carlowitz,
entende-se que: as politicas publicas de gestdo ambiental devem ter
como objetivo ndo sé a gestédo de recursos para proteger o ambiente
natural, mas principalmente servir como orientacdo na solucédo de
conflitos sociais que envolvam guestdes ambientais, tendo em vista o
bem estar social e a conservacdo de recursos para as futuras

geracdes.

Politica ambiental privada pode ser entendida como a

2 |IBAMA. Anais do Seminario sobre a Formac&o do Educador para atuar no
Processo de Gestdo Ambiental. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, Série Meio Ambiente em Debate n° 1, 1995. 29

p.
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declaracdo de uma organizacao, expondo suas intencdes e principios
em relacdo ao seu desempenho ambiental global, que prové uma
estrutura para acao e definicdo de seus objetivos e metas ambientais.
A gestdo ambiental privada é amplamente tratada nas normas ISO da

série 14000, das quais se pode deduzir o seguinte conceito:

Gestdo ambiental privada € parte integrante do sistema de
gestédo global de uma organizacdo e constitui-se em um processo
administrativo, dindmico e interativo de recursos, que tem como
finalidade: equilibrar a protecdo ambiental e a prevencao de poluicdo
com as necessidades socioeconémicas e ajudar a proteger a saude
humana, através da formulacdo de uma politica e objetivos que
levem em conta os requisitos legais e as informacgoes referentes aos
impactos ambientais significativos, visando a melhoria continua no
desempenho ambiental da organizacdo de forma a atender as
necessidades de um vasto conjunto de partes interessadas e as

crescentes necessidades da sociedade sobre protecdo ambiental.

Em termos territoriais, é possivel classificar as politicas de
gestdo ambiental como rurais e urbanas no nivel global, nacional, de
grandes regides nacionais, estadual, municipal e, mais recentemente,
em nivel de regidbes dos Estados, de bacias hidrograficas e de

ecorregides (ecossistemas).

As politicas internacionais de gestdo ambiental tém sido criadas
principalmente durante as diferentes conferéncias das Nacdes
Unidas relacionadas a area ambiental. O documento mais conhecido
e de maior repercussao é a AGENDA 21, que contém as principais

politicas ambientais e de desenvolvimento em nivel internacional;
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documento esse criado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992: a
ECO-92. Outro documento importante emitido na mesma conferéncia
foi a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, que
contém 27 principios para protecdo da integridade dos sistemas
ambientais globais e para o desenvolvimento humano de forma
sustentavel. Sdo importantes e ndo s6 em nivel internacional, mas
também na formulacdo de politicas ambientais brasileiras, o trabalho
das grandes ONGs (como o0 WWF®) e as recomendacdes do Banco
Mundial, conforme Souza (2001). Considerando-se o aspecto privado
das questbes ambientais globais, ha que se levar em conta,
principalmente, as politicas criadas pela ISO* e pela OMC?®, a primeira
com as normas internacionais ISO da série 14000, que orientam as
organizacdes na criacdo de sistemas de gestdo ambiental em todo o
mundo; e, a OMC com suas restricdes ao comércio internacional de

espécies ameacadas.

No Brasil existe uma estrutura denominada Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), liderada por um 6rgado superior: o
Conselho de Governo, que tem a funcao de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais ambientais. Participa com ele, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazénia Legal, atuando como coordenador da

Politica Nacional de Meio Ambiente, expressa na Lei Federal N°

3 WWF - World Wildlife Fund (fundo mundial para a vida selvagem), com sede em
Genebra, Suica.

41SO - International Organization for Standardization (organizacdo internacional para
padronizacao).

® OMC - Organizacdo Mundial de Comércio.
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6938/81. O 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA € o
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente e, o 6rgdo
executivo, o IBAMA — Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis.

Nos Estados, as Secretarias de Estado de Meio Ambiente
fazem a parte de coordenacgédo, os conselhos estaduais de meio
ambiente s8o os oOrgdos consultivos e deliberativos e os 6rgdos
executivos tem sido criados, geralmente, como fundagbes ou
empresas publicas que prestam servicos a administracdo direta, a
exemplo da FATMA® em Santa Catarina, da FEPAM’ no Rio Grande
do Sul e da CETESB® em S&o Paulo; em alguns Estados o 6rgéo
executivo é um departamento ligado & Secretaria de Meio Ambiente.
J4, no nivel municipal, ainda inexistentes em muitos municipios, séo
previstos uma secretaria municipal responsavel pela coordenacao da
politica municipal ambiental, um conselho de meio ambiente como
6rgao consultivo e deliberativo e um 6rgao executivo, sendo que, em
muitos casos, este Ultimo vem sendo o mesmo 6rgdo estadual,
contratado pelos municipios através de convénios firmados entre as
Prefeituras e os Estados. Estes convénios se tornam viaveis na
medida em que 0s municipios com menor PIB tém dificuldades,
principalmente, pela onerosidade que a criacdo de um Orgao

municipal desta natureza representa.

Na gestdo de recursos hidricos, por forca da Lei 9.433/97, a

unidade administrativa territorial é a bacia hidrografica. A divisdo em

® FATMA — Fundac&o de Tecnologia e Meio Ambiente — SC.
" FEPAM — Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — RS.
8 CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — SP.



Politicas de gestao ambiental

bacias é realizada em termos de grandes bacias nacionais e estas,
por Estado, séo divididas em sub-bacias que ainda podem ser
divididas e administradas por micro bacias, mas as principais
unidades administrativas sdo: o territério nacional como um todo, as
grandes bacias e as sub-bacias; as duas primeiras de &mbito Federal

e a ultima no nivel Estadual.

Segundo Muller (1997), a geréncia de ecossistemas € recente e
vem se tornando uma tendéncia em termos de politicas de protecao
do ambiente natural. A gestdo de ecossistemas trata de aplicar os
novos conhecimentos desenvolvidos nas ciéncias relacionadas a
area ambiental, ao manejo das regides conforme sua fisionomia, com
a finalidade de manter sua riqueza. E, principalmente, para manter
funcdes e estruturas ecoldgicas tanto em nivel de espécies e seus
habitats, como também no nivel dos ecossistemas maiores que
fazem gerar a vida, mantendo o fluxo de nutrientes e as estruturas,
como areas de grandes e velhas arvores, pantanais e pastos, 0s
quais criam diferentes sistemas na paisagem e sdo a chave da
manutencdo da biodiversidade. Neste aspecto, podem-se distinguir
0s niveis de grandes biomas, ecorregides dentro dos biomas,
fisionomias regionais dentro das ecorregifes, ecossistemas locais
dentro das fisionomias regionais e hbitats de espécies dentro dos
ecossistemas locais. Disso, deduz-se que a gestdo de ecossistemas
tem como objetivo maior a conservacdo da biodiversidade e da
produtividade dos ecossistemas e pode ser tanto publica, como
privada, atingindo territorios em seus diferentes niveis. Quando se

trata, por exemplo, do habitats de uma espécie endémica incluso
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totalmente na area de uma sub-bacia dentro dos limites de um sé
municipio, tem-se um territério minimo; ja para o bioma amazonico, o

territério considerado é enorme e afeta varios paises.

O Brasil parece estar tomando este novo rumo, pois
recentemente o IBAMA concluiu o inventario sobre os ecossistemas
brasileiros e tem expressado a intengdo do governo em adotar
politicas de gestdo ambiental diferenciadas e de acordo com as
caracteristicas de cada fisionomia. O que parece ser o0 mais acertado.
Entretanto, deve-se comecar por editar um novo codigo florestal, com
base nas novas politicas, eliminando-se as restricdes e permissdes
generalizadas para o pais como um todo, presentes no codigo de
1965, da época da ditadura militar, que transformam todo trabalhador
rural brasileiro em criminoso ambiental e os funcionarios publicos,
responsaveis por fazer cumprir a lei, em criminosos por prevaricacao.
Restando algumas questdes: quem esta certo, a lei ou a populagcéo?
A lei deveria auxiliar na solugcéo dos problemas, ou ndo? A lei deve
evitar que sejam criados problemas de ordem social para a maioria
da populacédo, ou ndo? — entre outras que podem surgir ao se pensar
nas formas de aplicar a Lei 4771/65 com suas exigéncias
incompativeis para a maioria das situacées ambientais antrépicas e

naturais, encontradas no territorio brasileiro.

O Brasil € um dos paises do mundo com maior biodiversidade
natural, talvez a maior (Tabela 1). A riqueza de ecossistemas é

enorme e cada um deles merece tratamento diferenciado.

As fungbes e atribuicbes do poder publico na execucdo da

Politica Nacional de Meio Ambiente estdo relacionadas no Decreto N°
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99.274 de 06/06/1990, que regulamenta a Lei N° 6.902 de 27 de abril
de 1981 e a Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a Criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de

Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Tabela 1: Biodiversidade e endemismo no Brasil

% TOTAL DE

Especies Ne pE EsPEciES % ENDEMISMO ESPECIES Rankine
MUNDIAL
MUNDIAIS
I?elxes de 53000 ] 0 )
agua doce
Anfibios 517 57 12 2
Aves 1622 >12 9 2
Mamiferos 524 25 9 1
Répteis 468 37 7 5

Fonte: Bernardes (2000).

7

O objetivo deste trabalho é demonstrar a tendéncia de
articulac@es da sociedade para formulagéo de politicas ambientais no
estado de direito democrético; os principios béasicos de gestdo
ambiental adotados na atualidade e apresentar 0s principais
instrumentos utilizados para solucdo e controle dos problemas

ambientais.

Também, sao realizadas consideracdes sobre algumas areas
que tém tido maior importancia na formulacdo de politicas de gestéo
ambiental, como a gestdo ambiental rural, de recuperacdo do meio
fisico, de recursos hidricos e da gestdo ambiental aplicada ao

turismo.
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CONCEITOS AMBIENTAIS
BASICOS

Ecossistema é uma unidade que abrange todos 0s organismos
gue funcionam em conjunto (comunidade bidtica) em uma &rea,
interagindo com o ambiente fisico e criando um fluxo de energia com
estruturas bibticas interligadas através da cadeia alimentar,
constituida de um ciclo de materiais entre as partes vivas e nao vivas,
com uma sequéncia fundamental de atividades na seguinte ordem:
recepcdo de energia; producdo primaria de matéria organica por
organismos vegetais; consumo desta matéria pelos consumidores e
sua ulterior elaboracdo; decomposicdo da mesma em seus
componentes inorganicos; transformacdo destes em formas
aproveitaveis para a nutricdo dos produtores. Os ecossistemas
naturais como as florestas nativas podem ser considerados estaveis
e auto-suficientes, pois todas as etapas de acdes ocorrem dentro
deles (Poggiani, 1989).

1.1 ProBLEMAS AMBIENTAIS
Os problemas ambientais acontecem quando se interfere em

qualquer parte ou fase de um ecossistema, alterando-o. Isso
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desequilibra o que a natureza desenvolveu durante toda a evolucéo
daquele sistema, desde o inicio dos tempos. Como se pode deduzir,
gualquer intervencdo sobre um ecossistema provoca consequéncias
secundarias que podem ser temporarias ou permanentes, em varios
graus de amplitude e intensidade. Em alguns casos isso pode ser
prognosticado, mas também ocorrem imprevistos, pois a
complexidade dos ecossistemas geralmente € grande e nem tudo

sobre eles é conhecido.

Os ecossistemas tém capacidade de se auto-regenerar e
acredita-se que a alteracdo de até 10% de um ecossistema esta
dentro da sua capacidade de resiliéncia. Os estudos sobre gestéo
ambiental tém sugerido que, quando se ultrapassa este limite, é
necessario adotar medidas mitigadoras (curativas ou preventivas)

para reduzir os desequilibrios ambientais causados.

Todas as ac¢Bes humanas alteram o ambiente natural e a
civilizacdo atual ndo seria possivel sem a ocupacao e uso intensivo
dos mesmos, mas ha risco de seu esgotamento ou de gue seja
alterado de tal forma que ndo se possa mais utiliza-lo. O objetivo dos
cuidados com o ambiente deve ser de conservacdo dos seus
recursos bidticos e abidticos, procurando evitar que 0s mesmos se
esgotem ou que sejam alterados de forma a se tornarem inuteis ou
prejudiciais. Os recursos naturais sao essenciais a civilizacado
humana. Um ambiente saudavel para o ser humano € aquele que
permite que viva com saude e recursos suficientes para sua

sobrevivéncia.

A garantia de que os recursos naturais se mantenham com a

10
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gualidade e quantidade dos niveis originais ao longo do tempo e
permita que as futuras geracdes encontrem as mesmas condi¢des
para sua sobrevivéncia que a atual, denomina-se sustentabilidade.
Isso € utdpico, mas entende-se como premissa basica a tentativa
permanente de alcancga-la e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu Artigo 225, determina que todos tém direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988). Num sistema
sustentavel, o que se consome do ambiente € reposto

imediatamente, para que néo falte a seguir.

1.2 ArTores E FonTEs DE INFORMACAO

Filtrar informacdes a respeito do ambiente e tomar consciéncia
ecologica nado é tarefa facil para a sociedade, de um lado estao os
ecologistas que identificam os problemas e d&o o alarma e de outro
estdo os empresarios e produtores que se defendem; cada grupo
com seus argumentos e seus partidarios. Cabe a ciéncia esclarecer
as davidas, mas quem paga a conta € a sociedade e é quem deve,
através de suas institui¢cdes, decidir que peso dar as trés fontes de

informacao (Figura 1): ecologistas, empresérios e cientistas.

Sempre que possivel, deve-se considerar as informacdes
provenientes de organizacdes de protecdo ambiental e da midia e
aquelas provenientes do setor produtivo, como o alarma e o rebate,
respectivamente, mas afirmacdes e recomendacbes devem ser
realizadas exclusivamente tomando-se por base documentos oficiais
assinados por fontes cientificas confidveis, como universidades,

centros de pesquisa, organizagdes de renome internacional e érgaos

11
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governamentais, evitando-se as opinides pessoais, mesmo de
técnicos e cientistas, pois é facil uma pessoa equivocar-se, enquanto
gue grupos de especialistas emitem opinibes de consenso, que

dificilmente incorrem em erros involuntarios ou propositais.

Figura 1. As trés principais fontes de informacdo sobre impactos
ambientais. Fonte: Compilacao do autor.

1.3 SUSTENTABILIDADE COM ENFOQUE ECONOMICO

A andlise de uma situacdo ambiental do ponto de vista
antropico considera que a sociedade humana pode transformar e
utilizar os espacos de forma diferente do ambiente que a natureza

produziu, baseado em uma economia sustentavel.

A sustentabilidade tem sido, talvez, o objeto de maior discussdo
desde a ECO-92 por cientistas, politicos e pela sociedade em geral.
Pode-se dizer que a preocupacdo com o desenvolvimento humano e
a conservacao teve seu primeiro marco em 1972 na Conferéncia das

Nacdes Unidas Sobre O Ambiente Humano em Estocolmo (UN,

12



Eduardo Pagel Floriano

2002), mas o grande passo foi dado em 1992 na Conferéncia das
Nagbes Unidas Sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (EC0-92). Os anais dos congressos de praticamente todas
as areas nos ultimos dez anos tém a palavra sustentabilidade citada
pelo menos uma vez. Inicialmente o termo sustentabilidade era uma
coisa vaga, depois foi tomando forma e ficando complexo e, as
vezes, se torna dificil entendermos seu significado: o que é uma

economia sustentavel?

Como, com o conhecimento disponivel, pode-se transformar e
utilizar espagos de forma econémicamente sustentavel para o bem

estar da sociedade?

1.3.1 A MUTABILIDADE DO TODO

Partindo de alguns pressupostos, como a diferenca existente
entre as sociedades, ou civilizagbes no tempo e no espagco como
consequéncia da diversidade de ambientes e do desenvolvimento de

suas economias.

Em primeiro lugar, sabemos que a natureza esta em constante
transformacdo e que o equilibrio que ecologistas e ambientalistas
tanto apregoam € uma coisa tdo volati como uma poca d'agua
formada pela chuva no verdo. Ha quatro bilhdes de anos ndo havia
vida sobre a superficie terrestre; hoje temos 1,75 milhdes (Natgeo,
v.195, 1999) de espécies descritas espalhadas aleatériamente em
ecotopos diversos de topografia e contituicdo varidveis que se

modificam com o tempo (Natgeo, v.193, 1998).

Em segundo lugar, € do nosso conhecimento que a sociedade

13
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humana modifica-se muito mais rapidamente que a natureza. A
populacdo, até o presente, tem aumentado em progresséo
geométrica, mais em alguns lugares que em outros, as vezes
diminuindo por catastrofes ou guerras que ocorrem de tempos em
tempos, as vezes migrando de um lugar para outro (Natgeo, v.194,
1998). Assim como nosso conhecimento sobre todas as coisas, que
também aumenta em progressao geomeétrica (Natgeo, v.196, 1999),
mas as vezes se perde como no incéndio da biblioteca de Alexandria
na antiguidade, ou como na acgao da Igreja Catdlica na Idade Média
durante a Inquisi¢do, ou pela queima de livros na Segunda Grande
Guerra pelos nazistas e de livros escritos em alem&o nas coldnias
alemas do sul do Brasil na mesma época. As relagdes do homem
com o ambiente, assim como as relagdes entre as pessoas e entre
grupos de pessoas e grupos de grupos de pessoas também se
modificam com rapidez vertiginosa: as sociedades primitivas viviam
em familias e tribos, na Idade Antiga tinhamos cidades-estado e hoje
temos unido de grupos de paises. Em virtude desses fatores,
formaram-se diferentes culturas em diferentes locais que se

transformam com o tempo.

Em terceiro lugar, temos a atividade humana que gera tudo o
que necessitamos ou desejamos, ou seja: a producao, distribuicao,
acumulacdo e consumo de bens e servicos, que é 0 que costumamos
chamar de economia (Ferreira, 1995). E, se a natureza e a sociedade
sdo dinamicos, é certo que a economia também o é, pois é
dependente dos dois primeiros. Para comprovar, basta ler os jornais

de vez em quando. Segundo o Dicionario Aurélio Basico da Lingua

14
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Portuguesa, economia € mais: é a organizacao dos elementos de um
todo; é, também, o bom uso que se faz de qualquer coisa. E neste

ultimo conceito onde queremos chegar.

Se economia é o bom uso que se faz das coisas e é também o
conjunto (e/ou o resultado) das atividades humanas, entdo economia
sustentavel tem a ver com a perpetuidade da sociedade, do ambiente
e da prépria economia. Tudo se modifica com o tempo e no espago e
a perpetuidade néo significa imutabilidade, ao contrério, implica em

mudanca e evolugéo.

1.3.2 As PARTES MUTAVEIS DO TODO

A diversidade e instabilidade no espac¢o e no tempo torna tudo
mais complexo e interrelacionado e a Unica coisa constante € a
mudanca. Em geral, a medida que o tempo passa e a natureza se
modifica, ela progride, torna-se melhor aos olhos ambientalistas, pois
aproxima-se do climax e a este processo chamamos de evolucao.
Deve haver um ponto de equilibrio neste caos, que permite a
evolugdo, embora tenhamos conciéncia de que a natureza, sem o
auxilio que o homem vem dando desta vez, ja produziu catastrofes
gue extinguiram mais de 90% das espécies existentes sobre a face
da terra (Natgeo, v.195, 1999). Felizmente a prdpria natureza tratou
de se regenerar e evoluir com maior intensidade até nos produzir.
Estamos presenciando a 62 extingdo em massa, essa causada por

nés mesmos.

Também nas areas com influéncia antrépica hé evolucdo. Aos

poucos, fazemos as coisas melhor, aumentamos nosso
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conhecimento e o aplicamos para nosso bem estar. A sociedade
medieval causava, proporcionalmente, mais estragos do que a atual
pela ineficiéncia e ineficacia da tecnologia da época. Se a populacao
tivesse chegado aos 6 bilhdes que somos hoje com a tecnologia
medieval, com certeza ndo existiriam mais as florestas tropicais que
ainda restaram, pois teriamos necessidade de todas as areas

possiveis para producédo de alimentos.

Entdo, o equilibrio deve existir, pois tudo evolui e podemos
inferir que o ponto de equilibrio de um sistema antrédpico ideal em um
determinado instante e em um determinado local é o ponto onde o
ambiente € minimamente afetado, com risco minimo de se alterar a
biota de forma irreversivel, ou seja, em que o risco de extin¢cao de
espécies seja minimo e onde o risco de degradacdo do biétopo
também seja minimo, assim como, a situacdo econdmica seja 6tima
e que a sociedade esteja em uma situacao ideal. Naturalmente, este
ponto de 6timo envolve uma situacdo ambiental ideal, uma situacéo
social ideal e uma situacdo econdmica ideal e varia no tempo e no

espago.

Estes trés fatores ndo se dissociam e ndo permitem analise em
separado. Para que se possa estudar um, € necessario estudar o
outro. Para que um seja sustentavel, € necessario que 0 outro
também o seja. Até recentemente, o homem desprezou a
sustentabilidade do aspecto ambiental, usando o0s recursos
ambientais como se fossem inesgotaveis e, como tudo na Terra é
finito, estamos chegando ao limite da capacidade de exploragdo da

natureza (Goodland, 1996) e, entdo, a sociedade passa a sofrer as
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consequéncias. Para revertermos este quadro, necessitamos atingir
0s Otimos dos trés aspectos. Mas, quais sdo os 6timos do ponto de
vista antropico para a sociedade, ambiente e economia? Qual é a
sociedade ideal? Qual € o ambiente ideal para a sociedade? Qual é o
ideal de economia? Como ja dissemos, sdo pontos variaveis no
tempo e no espago, mas sdo também compostos de partes que

podem ser otimizadas, ou tidas como o ideal até pelo senso comum.

1.3.3 A SOCIEDADE IDEAL

Sociedade é um conjunto de pessoas que vivem em certa faixa
de tempo e de espaco, seguindo normas comuns, e que sao unidas
pelo sentimento de consciéncia do grupo (Ferreira, 1995). Dai
podemos inferir que sociedade € qualquer reunido de duas ou mais
pessoas que convivem sob normas comuns. Assim, tanto a menor
familia constituida de marido e mulher, quanto a Unido Européia, sao
sociedades que se diferenciam pela escala e complexidade das
relagdes e normas. Veja bem, procuramos definir sociedade, que ndo
deve ser confundida com comunidade que, em sentido bioldgico, é
um conjunto de populacdes de diferentes espécies que desfrutam um

espaco comum, enquanto que ao nos referirmos a sociedade

estaremos restritos aos seres humanos.

7

Qualquer sociedade é composta por elementos como a
organizacao social, a lingua usada, a organizagéo politica, a estética,
as artes, as crengas, as técnicas, a busca do saber, a educacao ou
sistema de ensino, etc (Grupo Educacédo e Cultura, 2002). A cultura

de uma sociedade pode ser entendida como o conjunto e a histéria
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de como estes elementos se formaram, sendo a propria cultura um
dos elementos da sociedade. De outro lado, a cultura s6 se forma
com o acUmulo de conhecimento, ndo fora isso, ndo seriamos
distintos dos outros animais. E, para que se acumule conhecimento,
precisamos repassa-lo as geracdes seguintes, ensinando Nnossos
descendentes. Entdo, as partes que compdem uma sociedade
podem ser resumidas a trés elementos: conhecimento, cultura e

educacéao.

Assim, os elementos que compdem a sociedade atingem seu
6timo, ou ponto ideal com base no seguinte:

- Conhecimento: quanto melhor a sociedade conhece o
mundo e desenvolve tecnologias, mais tem condi¢cdes de se
aproximar da situacdo de sociedade ideal;

- Cultura: quanto melhor a sociedade adapta sua cultura ao
mundo utilizando o conhecimento adquirido, maior as
chances de sobrevivéncia e sucesso ao longo do tempo;

- Educacéo: quanto mais eficaz o sistema educacional de
uma sociedade, mais seus membros adquirem
conhecimento e, assim, se fecha o circulo.

A sociedade ideal é, portanto, aquela que evolui e busca a
integragdo harménica entre todas as coisas através do conhecimento
e da educacédo para formacdo de uma cultura adequada ao ambiente

em que vive.

1.3.4 O AMBIENTE IDEAL PARA A SOCIEDADE IDEAL

Qualquer sociedade usa um determinado espaco para viver. Do
ponto de vista ecolégico o ambiente ideal é aquele preservado
integralmente, mas isso inviabilizaria a civilizacdo atual e teriamos de

voltar a ser coletores. Por alguns milhares de anos, usamos o
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ambiente a nosso bel-prazer. Desertificamos areas por excessivo uso
agricola. Poluimos as aguas, o ar e o solo. Fragmentamos a
vegetagdo natural. Aterramos e drenamos banhados. Furtamos areas
ao mar aterrando mangues e restingas. Rasgamos o0s solos com
estradas, aterros urbanos e minas sem preocuparmo-nos em nao
agredir o ambiente de entorno nem com a sua manutencdo. Mas, nas
dltimas trés décadas vimos, gradativamente, tomando consciéncia
dos estragos causados e de suas consequiéncias e elaboramos
alguns principios na ECO-92 para remediar isso declarados num
documento a que se denominou Agenda 21 (UN, 1992).
Principalmente ap6s a ECO-92, as pesquisas ambientais nos
trouxeram vasto conhecimento que possibilitaramm calcular até que

ponto o meio natural pode ser alterado com conseqiiéncias minimas.

Cada local do planeta é diferente do outro e ja ha condicdes de
avaliar, através de testes, com a tecnologia e conhecimento
disponiveis hoje, quanto cada regido suporta ser alterada e qual sua
capacidade de autodepuracéo. Ja existem modelos para quase tudo.
Através da experimentagcdo e, em alguns casos, através do
conhecimento acumulado sobre uma regido, pode-se determinar que
areas tém condicdes de ser cultivadas, que tipo de cultivo suporta e
em gue intensidade, qual o percentual de cada fisionomia deve ser
mantido sem alteracdo para evitar a extincdo de espécies e permitir
que a biota evolua naturalmente e a que tipo de manejo cada area
deve ser submetida para conservar as caracteristicas evolutivas

naturais do biétopo.

As proprias leis ambientais brasileiras, bem como de outras
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nacdes, procuram definir os limites de uso e quais estudos sdo
necessarios para que se possa alterar a natureza com um minimo de
impacto. Isso em se tratando de ambiente rural. Quanto ao ambiente
urbano (incluindo-se o doméstico, comercial, de distribuicdo e
industrial), engenheiros e arquitetos urbanistas tém estabelecido as
normas de utilizagdo dos espacos e métodos de construgdo sobre
eles cada vez com maior competéncia, enquanto profissionais das
mais diversas areas tem desenvolvido tecnologias mais limpas e
menos produtoras de residuos para as mais diversas atividades
humanas. Em termos tedéricos, ndo estamos longe da cidade auto-
sustentavel e auto-depuravel ocupando espago minimo e com
maxima qualidade de vida para seus habitantes; talvez seja s6 uma
questdo de tempo para o desenvolvimento destes conceitos. Em
termos praticos, sabemos que isso é utdpico, pois teriamos que

reconstruir todas as cidades do mundo.

Mas, a tecnologia esta ai e estamos comecando a usar 0 que
aprendemos, as vezes por altruismo, as vezes por necessidade. E,
também, ndo esté longe o dia em que a propria sociedade ira exigir
de todos os seus membros atitudes de preservacdo e restauracao
ambientais, a exemplo da exigéncia de certificacdo quanto as normas
ambientais ISO Série 14000 que muitas empresas da Unido Européia

fazem ao adquirir alguns produtos produzidos em outros paises.

O ambiente ideal para a sociedade ideal, entdo, € variavel de
local para local, mas temos conhecimento para determinar como ele

deve ser em cada caso.

Por exemplo, na regido noroeste do Rio Grande do Sul,

20



Eduardo Pagel Floriano

seguindo o que diz o Codigo Florestal, cerca de 10 a 15% da
superficie sdo areas de preservacdo permanente e mais 20% deve
ser deixado como reserva legal. Nosso conhecimento atual nos diz,
também, que as areas a serem preservadas devem ser localizadas
em todas as fisionomias, devem ser representativas das mesmas,
com tamanhos que permitam a existéncia e permanéncia de todas as
espécies ao longo do tempo, em formatos que impecam que o efeito
de borda as torne ineficientes e que os fragmentos estejam
interligados para permitir que exista fluxo génico de um local para
outro (Coelho, 2000). Além disso, a cobertura deve ser localizada de
maneira a evitar que as aguas superficiais sejam afetadas pelas
areas de cultivo. Pelos nossos célculos de aproximacao, isso daria
algo em torno de 40 a 50% da superficie a preservar, sendo que o

restante poderia ser cultivado com manejo adequado para cada caso.

Assim, vemos que nossa cultura quanto as propriedades rurais
€ completamente inadequada. Da forma como tratamos a
propriedade rural, 0 modelo de uso ideal descrito acima é quase
impossivel. Nossa cultura tem de se adaptar para podermos utilizar
as areas rurais de forma sustentavel. O conhecimento para isso ja foi
produzido, deve ser desenvolvido e temos de educar a nova geracéo
de pessoas para que a cultura possa, enfim, ser modificada de forma

a se adaptar para poder evoluir sem destruir.

1.3.5 A ECONOMIA IDEAL PARA A SOCIEDADE IDEAL NO
AMBIENTE IDEAL

Qualquer sociedade gera uma economia. A maioria dos autores

e cientistas relacionados com o assunto falam em crescimento e em
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desenvolvimento sustentaveis e, as vezes, esquecem que estes sdo
somente dois aspectos de algo muito mais amplo que é a economia,
da qual ambos sdo somente parte. A economia € mais abrangente e
para que seja sustentavel é necessério que todas as partes que a
compdem sejam sustentaveis, ndo s6 o seu desenvolvimento ou o
seu crescimento. Em tese, se uma sociedade ideal desenvolver um
ambiente ideal, mas ndo cuidar de sua economia, tem grandes

chances de fracasso.

Para entendermos melhor a economia de uma sociedade, o
exemplo de mais facil uso é o de uma fabrica de qualquer natureza e
as suas atividades globais, chamaremos de negdcio. Para um
negocio se perpetuar em boa saude é necessario que todas as suas
partes sejam sustentaveis e evoluam de maneira sustentavel. As
partes de um negocio podem ser ditas como as entradas, as
transformacdes, as saidas, os residuos e os excedentes conforme a

Figura 2.

As partes da economia: producéo, distribuicdo, acumulacéo e
consumo tém de ser sustentaveis e qualquer negocio tem de gerar
excedentes (acumulaveis) para possibilitar que o0 mesmo se
mantenha, evolua e se desenvolva. Se ndo ha excedentes, o negécio
nao se mantém e se extingue, consumindo-se a si mesmo. Se 0s
excedentes sdo poucos, 0 negdcio pode se manter, mas dificilmente
ird evoluir. Se nao evolui, € ultrapassado pelos demais, porque tudo
evolui; e, perde competéncia para se manter, acabando por se

extinguir.
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. RECICLAGEM,
RESIDUOS IZ:} TRATAMENTO E
DISPOSICAO

ENTRADAS:

*Matetiais SAIDAS:
*Méo-de-obra = *Produtos
“Meétodos NEGOCIO *Servigos

*Maguinas
% EXCEDENTES E:> DESENVOLVIMENTO

*Meio-ambiente
Figura 2: As trés principais fontes de informacdo sobre impactos
ambientais. Fonte: Compilacéo do autor.

DISTRIBUICAO E
CONSUMO

Por esse ponto de vista, a economia ideal configura-se como
aquela que se auto-sustenta, gerando excedentes suficientes para
sua manutencdo e desenvolvimento. Sem isso, o desenvolvimento
ndo poderda ser sustentdvel. Mas ndo € sO isso. As fontes de
materiais, de méao-de-obra, de metodologia (ciéncia), de maquinas
(tecnologia) e ambientais também tém de ser sustentaveis ou, entéo,
0 hegdcio ndo se perpetua. Quem fornece os materiais e 0 ambiente
€ a natureza, o restante quem fornece é a sociedade e ambos tém
seus limites que precisam ser respeitados. A natureza evolui por si
quando ndo a exploramos em demasia e ndo podemos fazer nada
além de preserva-la. A sociedade evolui com o conhecimento. Entéo,
o desenvolvimento da economia de maneira sustentavel esta

baseado no conhecimento.

Matsuura (2002) demonstra sua convicgdo de que a estrutura
da UNESCO reflete que cultura e ambiente sdo areas inter-
relacionadas e que essa interacao beneficia a sociedade e cita que é
necessario saber mais sobre o que torna a educac¢ao um instrumento

poderoso na erradicacdo da pobreza, ou seja, de que é um
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instrumento de producdo de riquezas, reforcando as idéias expostas

até aqui.

1.3.6 REUNINDO AS PARTES DO TODO

Dalabrida (2000) defende a endogenizagcédo do desenvolvimento
com muita propriedade, o que da apoio ao que procuramos
demonstrar quando dissemos que cada regido tem suas
caracteristicas quanto ao ambiente, sociedade e economia gerada
pela mesma. A medida que subimos escala de grupo como
sociedade, a partir da familia, passando pela aldeia ou municipio,
regido, estado, nacédo, etc, somente tornamos as relacdes maiores e
mais complexas, mas cada qual vive em um determinado espaco do
qual se apropriou, tem sua cultura, conhecimentos, sistema de
ensino, gera uma economia e cria impacto ambiental. Portanto, em
cada escala de complexidade e tamanho, cada sociedade precisa
cuidar de si propria e gerar seus excedentes para que seu proprio
desenvolvimento seja sustentavel. Se um estado recolhe os
excedentes de uma regido e aplica em outra, esté inviabilizando a

sustentabilidade da regido de onde subtraiu 0s recursos.

Arizpe (2001) afirma que a sustentabilidade sé sera alcancada
se as politicas econdbmicas e ambientais levarem a cultura em
consideracdo. Dalabrida (2000) analisou o aspecto da
desterritorializagdo e, mesmo com outro enfoque, diz algo

semelhante:

"Hoje se fala muito em construir um novo padrdo de
desenvolvimento nacional e regional. No entanto, sempre que
for estruturado um plano de desenvolvimento, sem levar em
conta a realidade socio-econémica-cultural e ambiental
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nacional e regional, este provoca formas mais ou menos
radicais de desterritorializacédo e excluséo."

Assim, as idéias de ambos vém corroborar com seguinte: o
ambiente, a sociedade que nele vive com sua cultura, educacao e
economia sdo parte de um todo a considerar para se desenvolver

uma economia sustentavel em qualquer lugar.

1.3.7 CoNSIDERACOES

O sistema econ6mico capitalista baseado no consumismo €&
incompativel com a evolugdo da sociedade de maneira sustentavel
por levar ao esgotamento e deterioracdo dos recursos ambientais,

fazendo ruir a economia.

A sociedade acumulou conhecimentos até o presente que |lhe
permitem determinar de que forma utilizar os recursos ambientais e
preserva-los. Mas é necesséario educar as pessoas sobre como
utiizar os recursos ambientais, difundindo a todos nosso
conhecimento sobre os limites naturais de forma que a cultura dos
povos aos poucos se adapte a uma realidade da qual passamos a

tomar consciéncia quase que somente nas Ultimas trés décadas.

O desenvolvimento de uma economia sustentavel deve levar
em conta a busca do conhecimento e a difusdo do mesmo através da

educacdo e da adaptacdo da cultura a preservacdo ambiental de

forma regionalizada.
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O AMBIENTE E OS IMPACTOS
DA ATIVIDADE ANTROPICA

O ambiente, do ponto de vista antropico, é o espaco em que 0s

seres humanos vivem e ao qual se denominou: Terra.

Alguém poderd perguntar: e 0s animais e as plantas? E as
rochas, a agua e o ar? — Resumindo: e a biosfera? — E verdade!
Todos séo importantes; mas para nos, seres humanos, o importante
€ 0 ambiente que utilizamos para viver e, até o presente, ele se
chama Terra. Alguém ainda podera contestar: mas, ndo € a biosfera
terrestre? — Bem, com algumas excec¢des, é; mas, usamos coisas do
subsolo, abaixo da biosfera, andamos em aeroplanos, acima da

biosfera e alguns malucos estédo vivendo em uma estacao orbital.

Entdo, até prova em contrario, talvez seja melhor deixar como

esta:

“O ambiente, onde os seres humanos vivem, é a
TERRA!”

Antes de caracterizar qualquer tipo de gestdo € necessario

definir o seu objeto, neste caso o ambiente definido acima, que € um
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s6 e, adotando o pensar de Edgar Morin, pode-se dizer complexo e
indivisivel: a Terra. Entretanto, para que se possa entender o seu
todo é necessario conhecer as partes de que é composto. E, adotar
uma postura, temporariamente cartesiana, que para fins deste estudo

sdo esquematizadas na Figura 3.

AMBIENTE
|
NATURAL || ANTROPICD
I

| ABIGTICO | ||NTERAQGES | | BIATICD | | S0C1AL | | CULTURAL | | Ecourlﬁmmo |
| MAT|ERIA | | 50||_os | | ANHLMS | |AL|MEN|TA|;E0| | EDUELQAO | | RURAL |
| ENEILGIA | | r:L||ru1A | |VEGE|TAIS | | ABR|IGO | |A550|:||A1;E0| |INDUSTRIAL|
| ESPL@O | | PAISﬁ'\GEM | |PROT!STAS| |SEGUILANQA| | POL'||T|CA | |COMERCIAL|

|FUN|GOS | | SA[||DE | | AR|TE | |SERV|IEOS|

BACTERIAS

Figura 3: Componentes ambientais. Fonte: compilac&o do autor.

No inicio da pré-histéria, o homem era coletor e cacador,
semelhante aos outros animais, completamente integrado no
ambiente sobre o qual ndo tinha dominio. Com o desenvolvimento da
capacidade intelectual, o Homo fabricou ferramentas, conseguiu
domesticar animais e aprendeu a cultivar plantas. Aquela época, a
populacdo humana era pequena e 0s impactos causados eram

minimos. Ainda se pode presenciar este tipo de integracdo humana
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com a natureza através das tribos amazbnicas que ainda estdo

isoladas da civilizacdo moderna.

Ao final da idade dos metais, os impactos aumentaram: o
homem extraia minerais do subsolo, construia edificacdes, desviava
rios para irrigacdo das terras, a exemplo dos Incas, Astecas e
Mojicas, sendo que os dois primeiros povos ainda tém descendentes
gue vivem a semelhancga de seus ancestrais nos confins das terras
altas da América Latina. Mas, a partir da antiguidade, comegaram a
surgir problemas ambientais que causaram prejuizos e catastrofes a
civilizagdo. Desde entdo, de tempos em tempos, estamos as voltas
com problemas que nés mesmos provocamos. Os impactos atuais,
causados pela nossa civilizacdo ao ambiente global, sdo imensos e
de dificil solucdo. Politicas comecaram a surgir nas ultimas trés
décadas, para que se evitem maiores males, mas eles ndo param de

crescer e ja nao sabemos como agir em muitas situacoes.

Paises que cresceram mais cedo e deformaram completamente
seu ambiente natural, sofrem tanto ou mais que os ditos
subdesenvolvidos, com as respostas que a natureza tem dado as
nossas acdes inconsequentes. Ndo € necessario citar o que esta
acontecendo, até mesmo as criancas tém conhecimento, desde a
mais tenra idade, pois as catastrofes ambientais sdo pratos cheios
para a midia, que nos serve deles quente, todos os dias, através de
meios de comunicacdo instantdneos que atingem a quase totalidade

da populacdo mundial em tempo real, no almoco e no jantar.

Os principais problemas ambientais provocados pela civilizacdo

atual sao:
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N

Referentes a atmosfera: no ambiente urbano temos a
formacdo de ilhas de calor pelo excesso de energia
liberada e a inversdo térmica com a concentracdo de
poluentes na baixa atmosfera; aumento da acidez da agua
das chuvas (chuva acida), reducédo da camada de ozbénio,
mudancas climaticas e aumento do efeito estufa com
conseqiiente aumento das tempestades;

Referentes a hidrosfera: esgotamento das fontes de 4gua
doce, eutrofizacdo dos ambientes aquéticos pelos
efluentes com excesso de nutrientes, acidentes com
petréleo (maré negra), floracbes de algas toxicas em
aguas eutrofizadas (maré vermelha, cianobactérias),
poluicdo dos aquiferos, dguas superficiais com produtos
guimicos, represamento com mudanca do ambiente e
regime hidrico dos cursos de agua, derivagdo e
assoreamento dos corpos de agua;

Referentes & litosfera: esgotamento dos solos;
esgotamento dos recursos minerais; poluicdo dos solos e
lencol freatico com produtos quimicos e radiativos,
desertificacdo, alteracbes da paisagem, aceleracdo do
processo de eroséo dos solos;

Referentes a biota: envenenamento dos seres vivos com
conseqlentes problemas genéticos e na sua reproducdo,
reducdo da biodiversidade, reducdo da area dos habitats
das espécies, reducdo e destruicdo de ecossistemas,
esterilizacdo dos solos e outros ambientes da biosfera por
contaminacdo com produtos quimicos, incéndios da
vegetacado natural,

Referentes a populacdo humana: aumento de doencas
agudas e crbnicas por contaminagcdo com produtos
quimicos e radiativos, diminuicdo da salubridade dos
ambientes e queda na qualidade de vida, intoxicacOes
agudas e Obitos, aumento da incidéncia de doencas
transmitidas por animais e causadas por microorganismos
ligados ao meio antropico.
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FORMACAO DE POLITICAS
AMBIENTAIS

Politicas, no estado de direito democrético, tendem a expressar
a forma desejada pela sociedade em solucionar os problemas que
surgem. Nestas condicdes, pode-se dizer que toda politica parte de

um movimento da sociedade em torno de um problema ou conflito.

Segundo o programa do Curso de Especializacdo em Gestéo
Publica Participativa da UERGS (2001), gestao publica é um espaco
onde diferentes visGes disputam politicamente suas posicdes; neste
ambiente o “agente formulador de politicas publicas” deve ser capaz
de dar respostas as demandas sociais, definidas através de
processos participativos, que abrangem um conjunto de
conhecimentos, processos e técnicas, desde 0s processos decisoérios
e da formacéao de politicas publicas, aos métodos e técnicas para sua

transformacédo, acompanhamento e avaliacao.

De acordo com Costa et al. (2002), entre as tendéncias atuais
de planejamento, gestdo urbana e ambiental, destaca-se a
preocupacao com a criacdo de formas mais democraticas de gestao

através da adocao de metodologias e praticas participativas e pela
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criagdo de instancias colegiadas e multissetoriais de gestdo de

politicas.

Conforme Farah (2001), muitas iniciativas recentes revelam que
a administracao publica no pais tem tomado o sentido da ampliacéo e
consolidacéo da cidadania, com articulacdo de mudancas nas formas
de gestéo e no préprio conteudo das politicas publicas, configurando
novos processos politicos e novas formas de gestdo em que se
destaca, como elemento central, a ampliacdo do elenco de atores
envolvidos, incluindo a maior parte das faccGes da sociedade civil
organizada, na elaboragcdo de politicas de gestdo publica e

acrescenta:

Tais iniciativas constituem o embrido de um processo de
construgdo de um novo Estado no Brasil, a um sé tempo mais
democratico e mais eficiente, um Estado mais “permeavel” as
exigéncias e a dinamica da sociedade civil.

No ambiente do Estado democrético das novas tendéncias que
vém surgindo no Brasil dos tempos atuais, quando se configura um
conflito social, ele é levado a um féorum de discussdo que pode ser
uma mesa redonda, um plenério, a justica, ou até mesmo as ruas;
mas sempre se forma um movimento social, as vezes momentaneo e
desaparecendo em seguida; as vezes persistente, levando a
sociedade a preocupar-se e mobilizar-se em torno de sua solugéo de
forma definitiva. Neste segundo caso, geralmente, a vontade da
sociedade para a solucdo do problema é transformada em um
documento que dita as regras de como deve ser tratado, criando
principios, que sao as politicas de gestao para evitar que o problema

ocorra, para auxiliar na sua solugdo, para monitora-lo e manté-lo sob
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controle.

O processo é semelhante tanto na gestao publica quanto na
privada, pois sempre parte de um conflito social e, a partir disso, a
sociedade comeca a se conscientizar do problema, discute, assume
posicdes, mobiliza-se e inicia-se 0 movimento de pressdo social
através de diferentes atores interessados na solugédo do problema.
Os principais atores deste processo sdo as pessoas e organizacdes
afetadas, a sociedade organizada e o Estado, cada um com seus
interesses e necessidades. Sao comuns, na atualidade brasileira, os
foruns de discussao sobre temas variados, em todo o territdrio, com o

objetivo de formulacéo de novas politicas.

As politicas de gestdo ambiental tendem a se concentrar sobre
determinados elementos naturais aos quais se da maior atencéo por
sua importancia para a civilizacdo, como por exemplo: a
biodiversidade e unidades de conservacdo, os recursos hidricos, os
solos, as paisagens excepcionais, os sitios fésseis; etc. Assim como
sdo objeto de maior controle e estabelecimento de politicas de gestao
sobre algumas atividades antrépicas, processos e produtos da
civilizacdo e seus rejeitos, por sua influéncia tanto na qualidade de
vida do ser humano, quanto sobre o ambiente natural, entre as quais
€ possivel citar: a geracdo, armazenamento, transmissdo, uso e
dissipacdo de energia; a mineracao; a irrigacdo; a industrializacdo em
geral; a fabricacdo, transporte, armazenamento, uso e disposicdo de
produtos perigosos; as culturas tradicionais; os sitios arqueoldgicos;
etc. Em outros casos, ha atividades que recebem atencéo especial

Y

devido a explosdo de desenvolvimento que apresentam e pelas
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ameagas ao ambiente que representam por crescerem na mesma
propor¢céo de seu desenvolvimento, a exemplo do turismo (Costa,
2002). Em todos os casos citados formam-se conflitos que levam as
preocupacfes sociais, gerando movimentos que induzem a
formulacdo de politicas ambientais que servem como mediadoras

para sua solucéo.

Outro processo comum para o0 estabelecimento de politicas
publicas de gestdo ambiental no Brasil sdo as pressdes exercidas por
organismos internacionais como SO, OMC, WWF e Bancos,

conforme citado nos capitulos 1 e 2.

A I1ISO e a OMC séo importantes formuladores de politicas,
privilegiando as empresas que cumprem seus principios e normas
ambientais nos contratos de comércio internacional para produtos
considerados ambientalmente corretos e, praticamente, banindo do
comeércio internacional as empresas que ndo cumprem suas politicas.
De outro lado, os organismos financeiros internacionais usam do
poder econdmico para impor o cumprimento de principios e normas
ambientais internacionais na analise de projetos de desenvolvimento

por eles financiados.

No Brasil, a influéncia do Banco Mundial foi decisiva na
formulacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, segundo Souza
(2001). Na verdade o Banco nada mais fez do que apressar o
governo a se posicionar oficialmente sobre um processo de
conscientizacdo da sociedade brasileira sobre o0s problemas
ambientais, que ja havia iniciado na década de 1960. O movimento

brasileiro sobre problemas ambientais recebeu incentivo com a
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Conferéncia da ONU sobre Ambiente Humano ocorrida em
Estocolmo, em 1972, que teve forte repercussdo na sociedade
brasileira. Isso levou muitos pesquisadores a realizar estudos e
desenvolver tecnologias para melhoramento e controle ambiental e a
se preocupar com a capacitacdo de profissionais relacionados ao
ambiente. Como exemplo se pode citar: a criagdo do primeiro curso
de pos-graduacgdo em ecologia do pais pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, naquele ano; seguido pelos das Universidades do
Amazonas, Brasilia, Campinas e S&o Carlos, em 1976; a incluséo
das disciplinas de Ciéncias Ambientais, de Saneamento Basico e
Saneamento Ambiental, no curriculo dos cursos de engenharia civil,
entre 1977 e 1978. Todo esse movimento que se fortificou nos anos
80, culminando com a inclusdo do Capitulo VI, dedicado ao Meio
Ambiente, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e, finalmente, consolidando-se com a op¢ao da ONU pela realizacao
da ECO-92 no Rio de Janeiro, como reflexo da mobilizacdo brasileira

em torno dos assuntos ligados ao ambiente.
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4

PRINCIPIOS DE GESTAO
AMBIENTAL

Principios, numa visdo simplista, sdo politicas basicas de agéo.
Sdo direcionamentos gerais de onde partem todas as acdes e
politicas secundéarias. H4 algumas diferengas entre os principios de
gestao ambiental publica e privada, mas ambos séo formulados por
necessidade de resolver problemas ambientais que afetam a

sociedade, seja por interesse econdmico, social, ou cultural.

A gestdo ambiental internacional, como j& referido
anteriormente, baseia-se principalmente nos principios da Declaracdo
do Rio (Anexo IlIl), na Agenda 21, nos preceitos ditados por
organismos internacionais como a ONU, ISO e OMC, podendo-se
incluir também as exigéncias de organizacbes financeiras
internacionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, sendo
este o primeiro de todos os principios que regem a politica ambiental

no pais. Qualquer ato ou acdo contraria a este principio basico é
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ilegal. Outros principios estabelecidos na Constituicdo sdo: o da
sustentabilidade, impondo-se ao poder publico e, a coletividade, o
dever de defender e preservar o ambiente para a presente e futuras
geracoes; e 0 da responsabilidade ambiental, imputando o énus da
recuperacdo dos impactos e danos ambientais ao agente causador
dos impactos ou danos ambientais. Os demais principios basicos da
gestdo ambiental publica brasileira, derivados dos trés primeiros, sdo

estabelecidos na lei 6938/81, em seu Artigo 2°, como segue:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento  sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a prote¢éo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar;

Ill - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacgdo de
areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o0 uso racional e a prote¢cdo dos recursos
ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacgédo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameagadas de degradagao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino,
inclusive a educacé@o da comunidade, objetivando capacita-la
para participacao ativa na defesa do meio ambiente.
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Na area privada a gestdo ambiental é fator de competicdo
comercial devido a tendéncia da maioria das pessoas em preferir
produtos e servigos ambientalmente corretos. Além disso, contratos
de comércio internacional sdo facilitados para a organizacdo que
adota sistemas de gestdo baseados em normas reconhecidas

internacionalmente como as da ISO e do FSC°.

A gestdo ambiental privada, conforme as normas da ISO série
14000*°, no ambito exclusivamente empresarial, tem entre seus

principios, mas nao se limitando a estes:

Reconhecer que a gestdo ambiental se encontra entre as mais
altas prioridades da organizacao;

Estabelecer e manter comunicagéo com as partes interessadas
internas e externas;

Determinar 0s requisitos legais aplicaveis e 0s aspectos
ambientais associados as atividades, produtos ou servigos da
organizacao;

Desenvolver o comprometimento da administracdo e dos
empregados no sentido da prote¢cdo ao meio ambiente, com
uma clara definicdo de responsabilidades e responsaveis;

Estimular o planejamento ambiental ao longo do ciclo de vida
do produto ou do processo;

Estabelecer um processo que permita atingir os niveis de
desempenho visados;

Prover recursos apropriados e suficientes, incluindo
treinamento para atingir os niveis de desempenho visados, de
forma continua;

® FSC - Forest Stewardship Council — Organizagao internacional que certifica
empresas florestais.

2 ABNT. NBR ISO 14001: Sistemas de Gestdo Ambiental - Especificagéo e
Diretrizes para Uso. Rio de Janeiro: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT, 1996.
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Avaliar o desempenho ambiental com relagdo a politica,
objetivos e metas ambientais da organizagdo, buscando
aprimoramentos, onde apropriado;

Estabelecer um processo de gestdo para auditar e analisar
criticamente o SGA e para identificar oportunidades de melhoria
do sistema e do desempenho ambiental resultante;

Estimular prestadores de servigcos e fornecedores a estabelecer
um SGA.

Os principios de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em
organizacdes, de acordo com as normas ISO da série 14000", sédo

0Ss seguintes:

Principio 1 - Comprometimento e politica

E recomendado que uma organizacdo defina sua politica
ambiental e assegure o comprometimento com o seu SGA.

Principio 2 - Planejamento

E recomendado que uma organizacdo formule um plano para
cumprir sua politica ambiental.

Principio 3 - Implementacao

Para uma efetiva implementacdo, é recomendado que uma
organizagdo desenvolva a capacitagdo e 0s mecanismos de
apoio necessarios para atender sua politica, seus objetivos e
metas ambientais.

Principio 4 - Medicao e avaliacéo

E recomendado que uma organizagdo mensure, monitore e
avalie seu desempenho ambiental.

Principio 5 - Analise critica e melhoria

E recomendado que uma organizacgéo analise criticamente e
aperfeicoe continuamente seu sistema de gestdo ambiental,
com o objetivo de aprimorar seu desempenho ambiental global.

Com isto em mente, 0 SGA é melhor visto como uma estrutura
organizacional, que se recomenda ser conti-nuamente
monitorada e periodicamente analisada criticamente, a fim de
que se possam dirigir da organizagdo, em resposta a mudanca
de fatores internos e externos. E recomendado que cada

' ABNT. NBR ISO 14004: Sistemas de gest&o ambiental — Diretrizes gerais_
sobre principios, sistemas e técnicas de apoio. Rio de Janeiro: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, 1996.
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pessoa da organizacdo aceite sua responsabilidade quanto a
melhorias ambientais.

A politica de gestdo ambiental privada, nos termos das normas
ISO, portanto, tem como principio escutar os setores da sociedade
envolvidos, clientes, governo, fornecedores, trabalhadores,
acionistas, vizinhos, etc, para criar um sistema de gestdo dos
aspectos ambientais de seus processos e produtos, melhorando-o

continuamente.
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5

INSTRUMENTOS DAS POLITICAS
DE GESTAO AMBIENTAL

Os instrumentos de politicas ambientais tém como finalidade
levar ao cumprimento de estratégias de economia e protecdo dos

recursos ambientais.

5.1 InsTrRuMENTOS DA PoLitica NacionaL bo Meio AmeienTte (PNMA)
Conforme o disposto na Lei N° 6.938/81, em seu Artigo 2°, e

modificacdes posteriores, os instrumentos da PNMA s&o:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)
Il - a avaliacéo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a
criacdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecoldgico
e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
18.07.89)

VII - o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente;
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VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento
de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias do néo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a
ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Inciso
incluido pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; Inciso incluido pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. Inciso
incluido pela Lei n° 7.804, de 18.07.89.

Podendo-se acrescentar aos anteriores, 0s instrumentos da
politica ambiental publica brasileira citados por Barbieri apud Silva
Filho (1997), listados na Tabela 2, que servem como
complementacéo, pois incluem os principais meios de controle, pelo
poder publico, das atividades impactantes ao ambiente e que séo

estabelecidos em documentos normativos em diferentes niveis.

Alguns instrumentos fazem parte de outros em cadeia, por
exemplo: o licenciamento inclui a necessidade de EIA/RIMA™, do

qual a AIA® é parte integrante.

No Brasil, Segundo Barreto (2001), a politica e legislacédo
ambiental estd centrada em instrumentos de gestdo ambiental, tais

como:

0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, o
zoneamento ambiental, a criacdo de espacos territoriais

2 EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
3 AIA — Avaliacéo de Impacto Ambiental.
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protegidos, a avaliacdo ambiental de empreendimentos
considerados potencialmente poluidores, o licenciamento
ambiental desses empreendimentos, a participagdo publica, o
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, o sistema de
informagBes ambientais, 0 acesso publico a essas informacdes,
entre outros.

Tabela 2: Principais instrumentos da politica ambiental publica
brasileira
GENERO Especie
Padrédo de emisséo.
Comando e Padréo de desempenho.
Controle  proibigses e restrigdes sobre produgéo, comercializag&o e uso de produtos.
Licenciamento Ambiental.
Tributac&o sobre poluigdo.
Tributac&o sobre o uso de recursos naturais.
Incentivos fiscais.
Econdmico
Criacgao e sustentacdo de mercados.
Financiamentos em condi¢des especiais.
Licencas negociaveis.
Educacao ambiental.
Reservas ecoldgicas e outras areas de protegdo ambiental.
Diversos

Informacgdes ao publico.

Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente.

Fonte: Barbieri apud Silva Filho (1997).

5.2 ESTRATEGIAS DE GESTAO AMBIENTAL

De acordo com Amaral (2001) e Soares (2001), os instrumentos

de gestdo ambiental podem ter base em quatro tipos principais de
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estratégias:

- Comando e controle;

- Econbmica;

- Auto-regulacéo; e,

- Macropoliticas com interface ambiental.

Estratégias de Comando e controle - conjunto de

regulamentos e normas impostos pelo governo que tém por objetivo
influenciar diretamente as atitudes do agente impactante, indica
padrbes a serem cumpridos e as formas de controlar os impactos

causados.

Vantagens: certeza sobre emissdes finais e mais flexibilidade
para regular fendbmenos complexos; facilidade para monitorar e

observar o cumprimento da norma.

Desvantagens: o regulador depende, muitas vezes, das
informacdes sobre emissdes, tecnologias e custos fornecidos pelo
agente impactante'®; ndo reflete a forma menos onerosa de controlar

0s impactos; ndo incentiva 0 agente impactante a melhoria continua.

Estratégias Econémicas — a estratégia econdmica visa, ou

beneficiar o agente impactante que reduz os impactos, ou punir
aquele que causa impactos negativos através de trés formas de
acao:

- Transferéncias fiscais — Baseiam-se na adoc¢do de algum
tipo de recompensa financeira, pela introducdo de controle
ou tecnologias mais limpas, através de ajudas financeiras
como: subsidios, ajuda fiscal, sistema de consignacao,

4 Agente impactante - o responsavel por impacto ambiental.
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incentivo financeiro por conformidade. De outro lado,
introduz algum pagamento por uma unidade de polui¢édo
gerada, ou impacto negativo, com o objetivo de forcar o
agente impactante a buscar mecanismos de reducdo dos
mesmos; serve de exemplo a aplicacdo de taxas e
impostos tendo como base o principio da responsabilidade
ambiental (Cap. 4, pg. 14, 3° §).

- Criagdo de mercados - Permite a compra e venda de
direitos de poluicdo, ou de causar impactos ambientais.
Baseia-se na criacdo de mercados artificiais, onde os
agentes podem transacionar produtos, quotas ou licencas,
por exemplo: mercado de reciclados; mercado de seguros;
licencas* negociaveis de poluicdo, mercado de créditos de
sequestro de carbono.

® Nota: ha 3 tipos principais de licencas negociaveis: 1)
Bubbles - quando duas fontes estacionarias de poluicao
podem se reajustar, compensando o aumento da poluicdo de
uma, pela diminuicdo da poluicdo de outra; 2) Offset -
programas que permitem a entrada ou expansdo de uma firma
em zonas geograficas com a interdicdo de entrada. A nova
firma, ou aquela que quer se expandir, compra o direito de
poluir de uma firma existente; 3) Quotas - programas que
estabelecem um nivel méximo de poluicdo ou producao de
bens téxicos e que podem ser comercializados.

As estratégias econbmicas devem recompensar e incentivar,
continuamente, melhorias no campo ambiental, usar os mercados de
forma mais efetiva para se atingir os objetivos ambientais, buscar
menores custos efetivos para governo e empresas e mudar a énfase
da politica e da pratica ambiental para prevengdo no lugar da

correcao.

Vantagens: requisitos de informacdo sdo menores; criam
incentivos para inovacdo; oS custos marginais de controle entre

firmas séo igualados, o que leva a eficiéncia.

44



Eduardo Pagel Floriano

Desvantagens: dificil de implementar se o problema ambiental é
complexo; a incerteza leva a necessidade de ajuste no tempo, 0 que
€ complicado politicamente; pode causar problema politico e
econdmico com transferéncia de recursos do setor privado para o

governo.

Estratégias de Auto-regulacdo — E a estratégia baseada na

gestdo ambiental sob responsabilidade do proprio agente impactante
e controle, pelas forcas de mercado, com as seguintes

caracteristicas:
- Pressao da opinido publica sobre o agente impactante;
- Pressao exercida por companhias de seguro;

- Consumismo ambiental;
— Acesso privilegiado a financiamentos.

Estratégias de Macropoliticas com interface ambiental —

Sao estratégias de desenvolvimento, como: desenvolvimento
tecnolégico, planejamento energético, planejamento regional e

urbano, educacéo ambiental, etc.

5.3 Principals INSTRUMENTOS DA Potitica NacionaL bE Meio AMBIENTE
(PNMA)

Resumidamente, pode-se dizer que a PNMA utiliza-se de cinco
instrumentos principais (apoiados em ferramentas, sistemas e
metodologias), quais sejam:

1. Licenciamento — é baseado em Avaliacdo de Impacto

Ambiental (AlA), Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), Plano de
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Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperacéo de
Areas Degradadas (PRAD), Relatério de Avaliacio
Ambiental (RAA), Relatério de Controle Ambiental
(RCA), Analise de Risco (AR), Estudo de Viabilidade
Ambiental (EVA), Projeto Basico Ambiental (PBA),
Termo de Referéncia (TR), Audiéncia Publica (AP),
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e
no sistema de informacbes e cadastro técnico
ambiental federal;

Incentivos econémicos — Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA); financiamentos através do BNDES
para grandes projetos, etc;

InibicBes econdbmicas — Impostos ecoldgicos (ICM,
Taxa de Reposicao Florestal, etc);

Punicdo — Lei dos Crimes Ambientais, Cddigo
Florestal, etc;

Conservacdo — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), Corredores Ecologicos,
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), restricAio ao uso de
recursos naturais nas propriedades privadas (impostas
pela Lei 4771/65, entre outras), recu-peragao
ambiental, auto-suprimento e reposicéo florestal.

5.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL PRIVADA

No ambito privado, os principais instrumentos, inclusos como

requisitos das normas I1SO da série 14000, s&o os seguintes:

Comprometimento da organizacao através da politica da
qualidade;

Planejamento;

Avaliacdo de impactos ambientais;

Avaliacdo de desempenho ambiental;

Processo de melhoria continua (exemplo: PDCA®);

5 PDCA - Plan, Do, Control, Act; processo de melhoria continua criado por Shewhart
e divulgado por Deming, conforme MIRSHAWKA (1990).
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- Documentacao do sistema da qualidade;

- Registros das atividades e elementos operacionais e
ambientais;

— Treinamento;

- Comunicacéo;

— Monitoramento;

— Auditoria ambiental;

- Andlise critica pela administragéao.

Seria redundéncia a explicagdo dos instrumentos de gestéo
ambiental de acordo com as normas ISO, pois sdo perfeitamente

discriminados e explicados no texto das préprias normas.

Segundo Montardo (2002), os Instrumentos de gestdo
ambiental de empreendimentos (projetos publicos ou privados) séo
0S seguintes:

- Avaliagdo de impacto ambiental,

- Recuperacao de areas degradadas,
- Monitoramento ambiental,

- Auditoria ambiental,

- Anédlise de riscos ambientais,

- Investigacéo do passivo ambiental,
- Seguro ambiental e

— Sistema de gestdo ambiental.

Pode-se deduzir que muitos dos instrumentos, utilizados na
gestdo ambiental publica e privada, sdo comuns. A gestao publica d&
énfase aos instrumentos que levam a protecéo e controle ambientais,
enquanto a gestdo privada privilegia o planejamento e melhoria

continua, a partir de uma situacdo atual.
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Os principais instrumentos da politica brasileira de gestao
ambiental publica sdo, de um lado, o comando e controle através do
licenciamento, que procura manter os efeitos das atividades
antropicas sob controle. De outro, a conservacdo, através das
unidades de conservacdo da natureza e corredores para a biota®,
que procuram conservar as partes mais significativas do ambiente

natural e da cultura humana no territério nacional.

16 Corredores ecoldgicos tem como obijetivo facilitar a transferéncia de genes entre
areas protegidas e podem ser considerados como unidades de conservagédo, mas
nao séo assim definidos pela Lei 9.985 de 18/07/2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Uidades de Conservacgao.
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POLITICAS RURAIS DE GESTAO
AMBIENTAL

As preocupac¢fes ambientais brasileiras foram iniciadas através
dos setores florestal e hidrico, que levaram a emissédo dos Decretos
Leis que instituiram os Cdédigos: Codigo Florestal (Decreto Lei N°
23.793" de 23 de janeiro de 1934) e Codigo de Aguas (Decreto Lei
N° 24.643" de 10 de julho de 1934).

Na é&rea rural, podem-se distinguir politicas de gestdo ambiental
em dois segmentos que sdo o0 agrario e o agricola, com interfaces
estreitas com a area florestal, de producéo animal e irrigacéo rural. O
setor agrario diz respeito a estrutura fundiaria e o agricola a producao
rural. A area rural apresenta, ainda, interfaces com todas as outras
atividades antrépicas, sendo significativas: as redes para
comunicacdo, distribuicdo, transporte e, especialmente, com o

turismo, ao qual é dedicado capitulo a parte (ver Capitulo 8).

6.1 PoLitica AGRARIA

Contar a histéria agraria brasileira nos leva a época das

7 Substituido pela Lei 4.771/65 — Novo Cédigo Florestal.
8 Nota: ainda em vigor, embora modificado por atos posteriores (Ver Capitulo 8).
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capitanias hereditarias (1530). E importante entender como o
processo de ocupacdo de terras aconteceu e, disso, todo brasileiro
médio tem ao menos uma vaga idéia. Na verdade nunca houve uma
verdadeira politica agraria neste pais. Os primeiros passos da
ocupacdo foram dados pelos Reis de Portugal doando terras a
nobreza como prémio, ou para convencé-los de vir para na América e
tomar posse das terras descobertas pela Coroa; foi assim nos trés
primeiros séculos da coloniza¢do, com as capitanias seguidas pelo

sistema de sesmarias.

N&o demorou a que muitos avancassem sobre o territorio
brasileiro, & época, praticamente sem dono, em busca de riquezas ou
da prépria terra. O Império tentou colocar alguma ordem em 1850
editando a Lei das Terras, que pode ser considerado nosso primeiro

dispositivo fundiario legal.

Depois, no final do periodo imperial e inicio do republicano, veio
a imigracdo organizada; europeus famintos pelo esgotamento de
seus recursos, lotavam navios e se aventuravam na esperanca de
vida melhor no novo mundo. Aqui eram esperados com empregos
agricolas e programas de colonizacdo, pois se carecia de méao-de-
obra com o final da escravatura e as na¢des tinham a pretensao de
tomar posse e consolidar os territérios conquistados a palmo, pela

exploracao, guerras e tratados nunca cumpridos.

Tudo aconteceu impulsionado pela ambicéo e necessidade das
pessoas em se estabelecer, procurando tomar conta de uma gleba
de terra quanto maior fosse, tendo o setor publico como regulador

dos conflitos, mais na qualidade de espectador e juiz do que como
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participante ativo, organizador e planejador. E tudo o €, como era
dantes. Tanto € verdade que é dificil encontrar algum texto legal
sobre politica agraria com mais de 50 anos e, mesmo nos dias atuais,
ao que mais se referem os textos oficiais sdo a reforma agréria.
Reforco, a esta idéia, € dado pelo proprio Palacio do Planalto ao
considerar a reforma agraria como um desafio de dar terra a quem
ndo a tem e assegurar que o assentado possa transformar-se em
agricultor produtivo e rentavel; considerando, a reforma agraria, como
a principal politica para o setor fundiario da gestao que se encerrou
em 2002%°, engquanto assentamentos de agricultores sem terra séo,
na verdade, apenas um dos instrumentos de uma verdadeira politica
agréria. Nao se pode negar o esforco e realizagbes dos ultimos anos
quanto a distribuicdo de terras para agricultores, mas isso é uma
fracdo de um grande bolo que se chama estrutura fundiaria brasileira,
onde pessoas desconhecidas sao proprietarias de enormes
latifindios improdutivos, adquiridos de forma irregular, fazendo a
parte de testas de ferro de organizagbes criminosas ou

especuladoras.

Em 1962, foi promulgada a Lei Delegada N° 11 de 11/10/62,
criando a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) com o
objetivo de colaborar na formulacdo da politica agraria do pais,
planejar, promover, executar e fazer executar a reforma agraria e, em
carater supletivo, as medidas complementares de assisténcia técnica,

financeira, educacional e sanitaria, etc.

19 BRASIL. Reforma Agréaria - Compromisso de todos. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Governo Fernando Henrique Cardoso, 1997.
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O Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 30/11/64, foi a primeira
tentativa de se consolidar uma politica para o setor agrario,
destacando a funcdo social da propriedade rural e criando
instrumentos de garantias para a posse, a propriedade e o direito
fundiario no Brasil, estabelecendo como seus objetivos principais a
efetivagdo de uma Reforma Agraria e a promocdo da Politica
Agricola, entendida como: “o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizd-las com o

processo de industrializagédo do pais”.

O Estatuto criou, também, um modelo de politica agricola com
instrumentos para sua execuc¢ao, juntamente com o IBRA — Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria e o INDA - |Instituto de
Desenvolvimento Agrario que, posteriormente, a 9 de julho de 1970,
foram fundidos e transformados no INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, através do Decreto n° 1.110. O texto
do Estatuto da Terra é dedicado em sua maior parte a reforma
agraria e a expansao das fronteiras agricolas, seguindo a orientacao
estratégica do governo militar, para que se tomasse posse do

territorio nacional como fator de integracéo.

Com o Estatuto da Terra houve uma tentativa de regular o
tamanho da propriedade rural através do estabelecimento de
conceitos para o modulo rural (propriedade familiar), minifindio e
latifundio e caracterizaram-se as formas de acesso a terra mediante a

distribuicdo ou a redistribuicdo, quais sejam:
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a) desapropriacao por interesse social;
b) doacéao;

c) compra e venda;

d) arrecadacao dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de
sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a
qualquer titulo, por terceiros;

f) heranca ou legado.

Em 1966, planejou-se a primeira reforma agraria com o Decreto
n® 59.456 de 4/11/66 que nao saiu do papel. Durante o periodo da
ditadura, o Governo priorizou a ocupacao da Amazénia e os todos 0s
programas se voltaram para a colonizacdo de terras incultas.
Naquela época foram caladas as vozes da politica agréria
democratica, que s voltaram a ser ouvidas com a abertura politica,
trazendo algumas acgbes que comecaram a crescer e demonstrar

resultado durante a ultima década.

Em 1995, havia cerca de 4,9 milhdes de propriedades rurais no
pais, cerca de 5% menos do que havia em 1980, sendo que a area
média por propriedade também aumentou, mostrando o quanto as
politicas aplicadas a época eram ineficientes, concentrando mais as
terras nas mao de poucos. Na Tabela 4 isso se torna mais evidente,
onde se observa que em 1995 o numero de propriedades com mais
de 1 mil hectares era pouco maior que 1% do total de propriedades,

mas concetravam cerca de 45% de toda a area rural do pais.

O Governo Federal promoveu, em uma década, a maior
distribuicdo de terras do pais, com mais de 280 mil familias

assentadas s6 no periodo de 1995 a 1998. Acdo que contou com
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programas de apoio para garantir a sustenta-bilidade do programa de

assentamento rural, como os cinco seguintes (Brasil, 1997):

- Procera - Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agréria;

- Projeto Lumiar - apoio técnico as familias de agricultores
assentados;

- Projeto Emancipar - programa de emancipagdo social e
econdmica dos assentamentos;

- Programa Cédula da Terra - carta de crédito cooperativo
apoiado pelo Banco Mundial;

- Projeto Casulo - programa de descentralizacdo da execucao
dos projetos de reforma agraria, entre outros.

Tabela 3: Caracteristicas basicas da estrutura agraria brasileira

CARACTERISTICAS 1980 1985 1995
N° de Propriedades (1.000) 5.160 5.802 4.860
Condicao do proprietéario (%)
Proprietario 62,7 61,0 69,8
Arrendatério 17,3 17,3 10,9
Ocupante 16,5 17.7 14,4
Outros 3,5 4.0 4,9
Area total (1.000 ha) 364.854 374.925 353.611
Area Média (ha) 70,7 64,6 72,8
Fonte: IBGE.

Mas, ainda estamos no inicio da formulacdo de uma politica
fundiaria tecnicamente correta e socialmente justa. Um ensaio de
inicio da formulacdo de uma nova e verdadeira politica agraria
iniciou-se com a previsdo de zoneamento ambiental do pais pela Lei

6.938/81, o que deveria ser o primeiro dos instrumentos de uma
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politica para o setor.

Tabela 4: Concentragdo agraria, por grupos de area total (em %).

1980 1985 1995
QRUPOS DE
ARea ToTAL a @ a
(1a) 2 Bl s Bs]is Bs
Z <L Z <L Z <
) ) )
Menos de 10 50,35 2,47 52,83 2,66 49,43 2,23
De 10 a 50 31,49 10,18 29,68 10,52 3,12 9,97
De 51 a 100 7,58 7,50 7,55 8,04 8,24 7,76
De 101 a 500 8,33 23,74 7,89 24,13 8,47 23,57
De 501 a 1.000 1,12 11,01 1,03 10,92 1,20 11,36
>1.000 0,92 45,13 0,87 43,74 1,02 45,20
Fonte: IBGE.

Alguns dos atores deste novo cenéario, além dos érgaos ligados
a estrutura fundiaria do governo e responsaveis pelo comando e
controle do sistema, que séo a primeira das pontas de um poligono
perfeito, sdo: o Conselho do Programa da Comunidade Solidaria que
tem participado de articulagcdes para a distribuicdo de terras; os
proprietarios rurais e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST, que sdo os maiores interessados; a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, que juntos
representam a estrutura fundiéria, o trabalho no campo e forcas de
coalizdo e mediacdo. Em uma outra ponta estéo os financiadores dos
programas agrarios, que também querem seu dinheiro de volta com
dividendos. Noutra ponta, encontram-se 0s técnicos e cientistas que
estudam e determinam a melhor maneira de se tratar a terra e fazé-la

produzir sem agredir o ambiente. E, em uma outra ponta deste
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pentdgono, estdo o0s gestores e planejadores que criam as
estratégias para se atingir os objetivos criados por esta figura
geométrica que ainda estd por ser formada. Somente quando o
pentagono (Figura 4) estiver completo € que comecaremos a definir

uma politica fundiéria que podera ser assim chamada.

PROPRIETARIOS
RURAIS
TECMICOS E
ADMINISTRADORES CIENTISTAS RURAIS
FUNDIARA
SReACS
GOVERNG FINAMCIADORES

Figura 4: Atores necessarios para formulagdo da politica fundiaria.

6.2 PoLitica AcricoLA

Paralelamente ao desenvolvimento da politica fundiaria, fez-se
0 da politica agricola, que deu ao pais varios periodos de exploséo
desenvolvimentista como o da borracha, cacau, cana, café e, mais
recentemente, o do soja. Todos descritos nos livros de histdria e que
provocaram 0 crescimento de economias regionais, deixando para
trds um saldo de agressdes ambientais consideravel. Atualmente,
diversas forcas se somam na busca de solu¢cdes para os problemas
agricolas brasileiros, afetados por uma globalizacdo desenfreada,

que da lugar a discussGes em foruns de todas as espécies.
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Diretamente ligada as questdes como a fome e evaséao rural, com
consequente reforco a marginalizagdo e criminalidade nas cidades,
as politicas agricolas tém efeitos sobre a sociedade global

diariamente, a hora de sentar a mesa, quando ha por que sentar.

Sobram alimentos no mundo e mais de um bilhdo de pessoas
passa fome. No Brasil o quadro ndo é diferente, como se pode ver na
Tabela 5. Enquanto abarrotamos os armazéns de alimentos a cada
safra no centro-oeste, sudeste e sul, o nordeste produz muito pouco
(Tabela 6) e apresenta-se como uma das regides com 0S maiores

indices de desnutricdo da face da Terra.

De acordo com Palocci Filho (2002), a agropecuaria € o setor
de maior superdvit do comércio exterior brasileiro, com US$ 22,7
bilhdes, em 2001, que representou quase 40% da receita total de
exportacdes do pais (US$ 55,6 bi), e importou apenas US$ 4,6
bilhdes, resultando num saldo de US$ 18 bilhdes, para uma balanca

comercial que apresentou superavit de apenas US$ 2,6 bilhdes.

E, embora este quadro ndo seja culpa exclusiva de uma politica
agricola equivocada, ela é um dos principais fatores, pela priorizacao
de incentivos para a exportacdo e falta de preocupacdo com a
distribuicdo interna de alimentos; que se revela desde a infra-
estrutura construida para suportar, transportar e comercializar nossas
safras, voltada para grandes silos a margem de grandes rodovias que
levam a grandes portos, até os fartos incentivos econémicos para
exportacdo de produtos agricolas, considerados os principais fatores
de superavit da nossa balanca comercial, do qual nenhum

governante abre mdo, mesmo que o nordeste passe fome.
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Tabela 5: Oferta e demanda de produtos selecionados — Brasil (em
1000 toneladas).

(@]
e) L . ©) . L
< -

- | ES >
= o & 9T 9 & 5 & oz
) z-L 00 a S @ 9 Oz
) < < ES e =2 & =T
x o wZ 9 s 3 x 0n L

o w g = O w W
ALGODAO EM 96/97 187 306 439 799 0 132
PLUMA 99/00 81 700 300 885 28 168
2001/02 176 7634 110 830 100 123
ARROZ EM 96/97 2.163 9.524 1.22311.664 13 1.232
CASCA 99/00 1.303 11.423 996 11.700 39 1.982
2001/02 1.695 10.656 850 11.700 200 1.301
96/97 350 2919 157 3.200 4 218
FEIJAO 99/00 149 3.098 79 2900 2 420
2001/02 334 3.178 100 2900 2 713
96/97 8.819 35.719 604 35.400 188 9.549
MILHO 99/00 4.679 31.6431.75934.480 62 3.539

2001/02 4.219 35.739 600 36.000 1.500  3.058
96/97 845 14.615 305 5.350 10.013 402
SOJA FARELO 99/00 664 15.800 99 6.800 9.375 388
2001/02 309 18.565 200 7.600 11.000 473
96/97 3.165 26.1601.02419.880 8.340  2.129
SOJA GRAO 99/00 2.347 32.349 807 21.42011.517 2.562
2001/02 1.869 41.909 650 25.00017.200 2.223
96/97 419 3.515 145 2.682 1.124 273
SOJA OLEO 99/00 289 3.800 105 2.860 931 399
2001/02 238 4.465 50 3.020 1.550 183

97/98 821 2.4026.1908645 O 768
TRIGO 2000/01 933 1.658 7.60910.070 O 130
2001/02 130 3.194 7.20010.100 O 424

Em que: O estoque inicial de trigo é computado em 1° de agosto de cada ano. Os demais
produtos sdo computados em 1° de fevereiro. FONTE: CONAB - Companhia Nacional de
Abastecimento. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br>. Acesso em: jul./03. (Atualizado em
10/09/2002.).
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A histéria da producéo rural brasileira, e politicas relacionadas,
dé&o uma grande biblioteca e tem sido contada por especialistas das
mais diferentes areas do saber. Por isso, este texto concentra-se nas
politicas federais dos tempos atuais e, principalmente, nas suas

correlagbes ambientais.

Tabela 6: Producdo do Nordeste em 2000 (em 1000 t).

Probuto Probucio
Gréos 7.997
Fibras 285
Cacau 140

Castanha de caju 112

Fonte: CONAB

A estrutura da Politica Agricola atual esta centrada no Estatuto
da Terra e na Lei da Politica Agricola, esta ultima com um capitulo
sobre as questdes ambientais a serem consideradas no meio rural,

citado a segquir:
Lei N° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 - Dispde sobre a politica
agricola

Publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de janeiro de 1991.

CAPITULO VI

Da Protecdo ao Meio Ambiente e da

Conservacao dos Recursos Naturais
Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, em nivel de Governo Federal, os Estados, o
Distrito Federal, os Territérios, os Municipios e as comunidades
na preservacdo do meio ambiente e conservagdo dos recursos
naturais;
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Il - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua,
da fauna e da flora;

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento
da ocupacdo espacial pelas diversas atividades produtivas,
bem como para a instalagdo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacao das areas em
processo de desertificagdo;

V - desenvolver programas de educagdo ambiental, em
nivel formal e informal, dirigidos a populacéo;

VI - fomentar a producdo de sementes e mudas de
esséncias nativas;

VIl - coordenar programas de estimulo e incentivo a
preservacao das nascentes dos cursos d'agua e do meio
ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
converséo em fertilizantes.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo e o uso racional dos
recursos naturais do meio ambiente €é também de
responsabilidade dos proprietarios de direito, dos beneficiarios
da reforma agréaria e dos ocupantes temporarios dos imoveis
rurais.

Art. 20. As bacias hidrogréficas constituem-se em
unidades basicas de planejamento do uso, da conservagéo e
da recuperacéo dos recursos naturais.

Art. 21. (Vetado).

Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificagdo, em
todo o territério nacional, das areas desertificadas, as quais
somente poderdo ser exploradas mediante a adocdo de
adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias
capazes de interromper o processo de desertificacdo e de
promover a recuperacgdo dessas areas.(Artigo incluido pela Lei
n° 10.228, de 29.5.2001)

§ 1° O Poder Publico estabelecera cadastros das areas
sujeitas a processos de desertificagdo, em ambito estadual ou
municipal. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.228, de 29.5.2001)

§ 2° O Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos
competentes, promovera a pesquisa, a geragéo e a difusdo de
tecnologias capazes de suprir as condi¢cdes expressas neste
artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.228, de 29.5.2001)

Art. 22. A prestacao de servigos e aplicagdes de recursos
pelo Poder Publico em atividades agricolas devem ter por
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premissa basica o uso tecnicamente indicado, o manejo
racional dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 23. As empresas que exploram economicamente
aguas represadas e as concessionarias de energia elétrica
serdo responsaveis pelas alteragbes ambientais por elas
provocadas e obrigadas a recuperacdao do meio ambiente, na
area de abrangéncia de suas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. O Poder Publico implementara programas de
estimulo as atividades criatérias de peixes e outros produtos de
vida fluvial, lacustre e marinha de interesse econémico, visando
ao incremento da oferta de alimentos e a preservacdo das
espécies.

Art. 26. A protecao do meio ambiente e dos recursos
naturais tera programas plurianuais e planos operativos anuais
elaborados pelos 6rgdos competentes, mantidos ou ndo pelo
Poder Publico, sob a coordenacéo da Unido e das Unidades da
Federacao.

Destaque-se, no contetddo da Lei 8.171/91, o que consta nos
Artigos 20, 22 e 26, onde se reforca a bacia hidrografica como
unidade territorial de gestdo ambiental, o manejo racional dos
recursos naturais e a preservacdo ambiental, como também, a
necessidade de planejamento das acdes ambientais nas atividades
agricolas. O planejamento, embora previsto, nunca foi realizado nos

termos desta Lei.

Ainda, no ambito da protecdo ambiental, a Politica Agricola tem

outros artigos importantes transcritos a seguir:

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacgéo desta lei,
obriga-se o proprietéario rural, quando for o caso, a recompor
em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei
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n°® 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803,
de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um
trinta avos da area total para complementar a referida Reserva
Florestal Legal (RFL).

Art. 102. O solo deve ser respeitado como patrimdnio natural
do Pais.

Paragrafo unico. A erosdo dos solos deve ser combatida
pelo Poder Publico e pelos proprietarios rurais.

Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes,
concedera incentivos especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente
na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente
adaptadas as areas ja devastadas de sua propriedade;

Il - sofrer limitagdo ou restricdo no uso de recursos naturais
existentes na sua propriedade, para fins de protecdo dos
ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual.

Art. 104. S&o isentas de tributacdo e do pagamento do Imposto
Territorial Rural as areas dos imdveis rurais consideradas de
preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4,771, de 1965, com a nova redacao dada pela Lei n° 7.803, de
1989.

Destaque-se: a estreita relacdo das atividades rurais com a Lei
4.771/65 — Codigo Florestal, que limita o uso das terras para
atividades produtivas, impedindo o usufruto das éreas consideradas
como preservacgdo permanente, definidas na lei, e restringindo o uso
de uma parcela definida como reserva legal, esta com percentual
diferenciado por regido, sendo um minimo de 20% da area total da
propriedade rural na Regido Sul. O Cdédigo Florestal faz restri¢des,

ainda, quanto as atividades e formas de exploracdo dos recursos
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ambientais na area rural, como o uso do fogo na limpeza de terreno e
renovacdo de pastagens e d& as diretrizes para protecdo da flora e

fauna nativas.

A Lei N° 8.171/91, que disp&e sobre a Politica Agricola, fixa os
fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais,
prevé os recursos e estabelece as a¢fes e instrumentos quanto as
atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal. Sendo que a atividade agricola
compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de
forma que seja cumprida a fungdo social e econbmica da
propriedade; diz a Lei que a agricultura, como atividade econbmica,
deve proporcionar aos que a ela se dedicam, rentabilidade
compativel com a de outros setores da economia; e, ainda, que o
processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem
do campo 0 acesso aos servigcos essenciais de salde, educacao,
seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habitacao,

saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Os Instrumentos da Politica Agricola sao definidos no Artigo 4°
da Lei N°8.171/91, como segue:

| - planejamento agricola;
Il - pesquisa agricola tecnolégica;
11l - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacdo e recuperagdo
dos recursos naturais;

V - defesa da agropecuaria;
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VI - informacgao agricola;

VIl - produgdo, comercializagdo, abastecimento e
armazenagem;

VIII - associativismo e cooperativismo;
IX - formacéo profissional e educacéo rural;
X - investimentos publicos e privados;
XI - crédito rural;

XIl - garantia da atividade agropecuaria;
XIIl - seguro agricola;

XIV - tributag&o e incentivos fiscais;

XV - irrigacdo e drenagem;

XVI - habitagéo rural;

XVII - eletrificacéo rural;

XVIII - mecanizagdo agricola;

XIX - crédito fundiario.

O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), é instituido
no Artigo 5° da Lei 8.171/91, sendo vinculado ao Ministério da
Agricultura e Reforma Agréaria (MARA), com as atribuicdes de orientar
a elaboragéo do Plano de Safra, propor ajustamentos ou alteracdes
na politica agricola e de manter sistema de analise e informacéo
sobre a conjuntura econdmica e social da atividade agricola; para
integrar o CNPA, como 6rgdo executivo, € prevista a Secretaria
Executiva que deve contar, em sua estrutura funcional, com as
Camaras Setoriais especializadas em produtos, insumos,
comercializacdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e

demais componentes da atividade rural.

O planejamento agricola deve ser realizado em consonancia
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com o disposto no Artigo 174 da Constituicdo, de forma democrética
e participativa, através de planos nacionais de desenvolvimento
agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais. O
MARA deve desenvolver e manter atualizada uma base de
indicadores sobre o desempenho do setor agricola, a eficacia da
acao governamental e os efeitos e impactos dos programas dos

planos plurianuais.

E funcdo do MARA: instituir o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria (SNPA), sob a coordenacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e em convénio com os Estados, o
Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, entidades publicas e
privadas, universidades, cooperativas, sindicatos, fundacdes e asso-
ciacles. A pesquisa agricola deve ser integrada a assisténcia técnica

e extensao rural, aos produtores, comunidades e agroindustrias.

A assisténcia técnica e extensdo rural tém como obijetivo
viabilizar com o produtor rural, suas familias e organizacoes,
solucBes adequadas para seus problemas de producdo, geréncia,
beneficiamento, armazenamento, comercializacdo, industrializacéo,

eletrificac@o, consumo, bem-estar e preservacédo do ambiente.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria tem
como interface articulada o Sistema Unico de Salde e objetiva a
defesa agropecuéaria através da promocdo da sanidade das
populacBes vegetais, saude dos rebanhos animais, idoneidade dos
insumos e dos servicos utilizados na agropecudria, identidade e a
seguranga  higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos

agropecuarios finais destinados aos consumidores. Para atingir estes
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objetivos, o Poder Publico deve desenvolver a vigilancia e defesa
sanitéria vegetal e animal, a inspec¢éao e classificagdo de produtos de
origem vegetal e animal, seus derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico e a fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados

nas atividades agropecuarias.

O sistema de informacdo agricola deve ser mantido em
conjunto por todos os niveis da administracdo e servir de apoio ao

planejamento rural.

Estoques reguladores e estratégicos devem ser mantidos pelo
poder publico com o objetivo de garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o preco do

mercado interno.

E prevista a garantia de precos minimos através de
financiamento da comercializagdo e da aquisicdo dos produtos
agricolas amparados, sendo que os alimentos considerados basicos

terdo tratamento privilegiado para efeito de preco minimo.

A armazenagem deve ser estimulada pelo Poder Publico, para
a melhoria das proprias condi¢cbes, processamento, embalagem e
reducdo de perdas em nivel de estabelecimento rural, inclusive

comunitario.

O associativismo deve ser estimulado pelo poder publico
através do apoio aos produtores rurais para se organizarem em

cooperativas, sindicatos, condominios, etc.

Os Investimentos Publicos na area rural deverao incluir obras

que tenham como objetivo o bem-estar social das comunidades
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rurais, como: barragens, acudes, perfuragdo de pocos, diques e
comportas para projetos de irrigacao, retificacdo de cursos de agua e
drenagens de &reas alagadicas, armazéns comunitarios, mercados
de produtor, estradas, escolas e postos de saude rurais, energia,

comunicagdo, saneamento basico e lazer.

O Crédito Rural € o instrumento de financiamento da atividade
rural, que deve ser suprido por todos os agentes financeiros, sendo
gue a aprovacdo do crédito rural levard& sempre em conta o
zoneamento agroecolégico. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
Rural é o instrumento que prové fontes de recursos financeiros para o

crédito rural.

O Seguro Agricola é instituido com o objetivo de cobrir
prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos
ou semoventes, de fenbmenos naturais, pragas, doencas e outros
que atinjam plantagBes, inclusive as atividades florestais e
pesqueiras. A lei 8.171/91 prevé que a apdlice de seguro agricola

pode constituir garantia nas operacdes de crédito rural.

z

A Garantia da Atividade Agropecuaria é o instrumento que
procura dar seguranca ao produtor rural, a modo do que faz o Fundo
de Garantia (FGTS) na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ao
trabalhador de empresas privadas. E baseada no Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), instituido pela Lei n°
5.969, de 11 de dezembro de 1973, devendo assegurar ao produtor
rural a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacéo de
crédito rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela

ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e doengas que atinjam
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bens, rebanhos e plantacdes; a indenizacdo de recursos proprios
utilizados pelo produtor em custeio rural, quando ocorrerem perdas
em virtude dos eventos citados no inciso anterior. O Proagro cobre
integral ou parcialmente: os financiamentos de custeio rural e os
recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural,
vinculados ou nédo a financiamentos rurais. Nao sdo cobertos os
prejuizos relativos a exploracéo rural conduzida sem a observéancia
da legislagcéo e normas do Proagro. O produtor que planeja e registra
um programa de plantio pode se beneficiar do Proagro, mesmo que o
execute com recursos proprios. Compete a Comissédo Especial de
Recursos (CER) decidir sobre recursos relativos a apuragdo de

prejuizos e respectivas indeniza¢des no ambito do Proagro.

Alguns instrumentos sdo previstos para proporcionar melhorias
na infra-estrutura rural, os quais ndo sao afetos necessariamente a
execucdo pelo poder publico, como a irrigacdo, habitagéo,
eletrificacdo e mecanizacdo, com o0 objetivo de melhorar as
condi¢Bes de trabalho e produtividade. A irrigacdo e drenagem rurais
tém politica prépria, a Politica Nacional de Irrigacdo e Drenagem, que
deve priorizar areas de comprovada aptidao para irrigacéo, areas de
reforma agraria ou de colonizacao e projetos publicos de irrigacdo. A
Habitacdo Rural “deve” ter politica especifica, cabendo a Unido
destinar recursos financeiros para a construcao e/ou recuperacéo da
habitac&o rural! Resta saber quando o fara. E responsabilidade do
poder publico implementar a politica de eletrificacdo rural, com a
participacdo dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades

associativas; como também, implementar um conjunto de ac¢des no
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ambito da mecanizacao agricola.

A Politica Agricola deve ter legislagdo complementar para a
producdo, comercializagdo e uso de produtos biolégicos de uso em
imunologia e de uso veterinario, corretivos, fertilizantes e inoculantes,
sementes e mudas, alimentos de origem animal e vegetal, cédigo e
uso de solo e da &gua. A legislacdo que regula as atividades dos
armazéns gerais deve ser reformulada para atender as necessidades
atuais. Muitos destes instrumentos legais ja foram elaborados e estédo

em vigor, outros ndo foram pensados ainda.

De acordo com Miranda (2002), A agricultura manteve seu
crescimento nos oito anos do Plano Real, acumulando 32% de
expansao. Argumenta que: o setor cumpriu seu papel no
fornecimento de alimentos para os mercados interno e externo,
contribuindo para consolidar o processo de estabilizacdo da
economia brasileira, tendo-se criado novos instrumentos de politica
agricola que vieram capacitar a agricultura a operar numa economia
aberta, minimizando as flutuagbes da renda agricola por meio de
mecanismos de mercado e promocdo de maior acesso ao crédito,

destacando-se:

a) o PEP - Prémio de Escoamento de Producgéo (MP 1512/96) -
que consiste no pagamento da diferenca entre o preco de
mercado e o preco minimo, com um duplo efeito positivo:
desestimula importacdes excessivas de grdos e reduz custos
de estocagem para o Tesouro Nacional;

b) os Contratos de Opc¢des (Resolugcdo 2260/96) - que se
constituem num seguro de precos, garantindo renda para o
produtor rural. Por se tratar de um cliente com menor risco, 0s
produtores que detém esses contratos credenciam-se a obter
os financiamentos de que necessitam junto ao sistema
bancério; e
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c) a CPR — Cédula do Produtor Rural (Lei 8929/94 ) - cujo
objetivo é estimular a venda antecipada da producéo rural,
minimizando riscos de oscilagbes de pre¢os tdo comuns na
atividade rural. Posteriormente, o instrumento foi alterado,
abrindo a possibilidade de sua liquidagcdo financeira (MP
2017/2000), ampliando as alternativas de fontes de
financiamento & agricultura. Apds a introdugcdo da citada
clausula, o instrumento deu um salto, atingindo cerca de R$
600 milhées no ano 2000, contra a média de R$ 62 milhdes
observada no periodo 1994/99.

Outros esfor¢os baseados em programas especiais do Governo
Federal também sdo memoraveis, principalmente por procurar
beneficiar o pequeno produtor rural sempre negligenciado e
desprezado pelas acdes oficiais, embora o volume de recursos possa
ser criticado, evidenciando ainda mais o desprezo pelos pequenos,
como o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, o Proger Rural - Programa de Geragdo de Emprego e
Renda Rural, e o programa de Previdéncia Rural que é considerado
como a principal fonte de renda para muitos municipios pequenos e

pobres de norte a sul deste pais.

De outro lado, com alguma implicagdo ambiental, existe uma
forte pressdo, proveniente de alguns setores da sociedade, pela
implantacdo de um programa nacional de desenvolvimento em

agroecologia.

Agroecologia é uma metodologia de producao rural sustentada,
baseada no equilibrio entre a capacidade de uso do solo, sistemas de
cultivo sem uso de produtos quimicos, técnicas de manejo

preservacionistas e economia de recursos ambientais.
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Algumas modalidades de producdo em agroecologia sdo: a
permacultura (cultivo de espécies de ciclo longo com espécies
anuais), consorcio de frutiferas como o0 cacau com espécies
florestais, a fruticultura organica (sem agroqui-micos) e a agricultura
organica. Algumas iniciativas tém tido bons resultados e os alimentos
organicos® tém encontrado um farto mercado, alcancando precos
altos pela sua qualidade e grande procura em relacao a oferta atual,
tanto em termos nacionais, quanto internacionais. Embora existam
alguns estudos e projetos em andamento no Brasil, tanto da iniciativa
privada quanto governamental, a produgcdo dos chamados alimentos
organicos ainda € pequena e néo existe uma politica especifica para

isso no Pais.

20 Os alimentos produzidos sem uso de agroquimicos sédo chamados geralmente de
“alimentos orgéanicos”.
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POLITICAS DE GESTAO
AMBIENTAL APLICADAS A
RECUPERACAO DO MEIO FISICO

A recuperacdo ambiental € um importante instrumento para
controle das condicbes ambientais. A legislacdo a prevé,
hierarquicamente, desde a Constituicdo Federal em seu Artigo 225-

§2°, citado a seguir, até o nivel das instru¢ées normativas:

§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) ditada pela Lei
6.938/81, em seu Artigo 2°, acolhe a melhoria e a recuperacéo da
qualidade ambiental como objetivo, e a recuperacdo de areas
degradadas como um dos seus principios e, em seu Artigo 4°, imputa

ao agente impactante® a responsabilidade de recuperar e/ou

2 Agente Impactante — aquele que causa por suas atividades, ou por atividades sob
sua responsabilidade, impactos de qualquer natureza ao ambiente natural ou
antrépico.
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indenizar os impactos negativos causados e, ao usuario, a contribuir

pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

A Constituicdo Federal se restringe as atividades mineradoras,
mas a PNMA ndo faz restricbes quanto ao tipo de atividade
degradante, portanto, todos séo responsaveis pela recuperagédo dos

impactos que causarem ao ambiente.

A Lei n® 7.804 de 18/07/89, que alterou a Lei da PNMA, atribui
ao IBAMA, em caréter supletivo da atuacdo do 6rgdo estadual e
municipal competentes, a responsabilidade pela fiscalizacdo, controle
e analise de projetos publicos ou privados que tenham como objetivo
a preservacao e recu-peracdo de recursos ambientais afetados por

processo de exploragdo predatério ou poluidor.

A Lei dos Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98, prevé pena de
detencdo de seis meses a um ano e multa, para quem deixa de
recuperar area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacéo,
permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo do Orgao

competente.

A Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
que trata do licenciamento ambiental, institui, como um dos critérios
para conceder licencas ambientais, a andlise do plano de

recuperacao de area degradada.

A Lei 8171/91, que instituiu a Politica Agricola, estabelece,
como um de seus objetivos, o de estimular a recuperacdo dos
recursos naturais, priorizando entre eles promover e/ou estimular a

recuperacdo das é&reas em processo de desertificacdo, e a
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recuperacdo das degradacdes provocadas por barragens, isso com

apoio técnico e educativo do poder publico.

Como visto no Capitulo 2, podem-se distinguir trés
componentes principais do ambiente: o fisico, o bidtico e os
componentes do ambiente resultantes das interacdes entre fisico e
bidtico.

O ambiente fisico, ou abibtico, é o conjunto formado pela
matéria, energia e suas interagbes (fenbmenos e processos) no
espaco considerado. Partindo-se desta definicho e conforme a
(pagina 12), os elementos que compde o0 ambiente fisico sdo: a
matéria composta pelos elementos e substancias quimicas, a energia
nas suas mais diferentes formas, o espaco fisico (principalmente: a
topografia como representacdo do espaco solido, o ar e a &gua como
representacdo do espaco fluido) e as interacdes entre 0os elementos
fisicos, quais sejam: os fenbmenos como a mudanca de estado da
matéria e descargas elétricas e, também, os processos como o de

movimentacao de massas, radiacao e irradiacao de energia.

Mas, ndo se pode excluir da parte fisica as interacdes dos
elementos abidticos com os bidticos, pois ao menos uma parte deles
¢ fisica, quais sejam: os solos, o clima e a paisagem (o espaco fisico

pode ser considerado como uma parte da paisagem).

Como resultado, pode-se dizer que fazem parte do ambiente

fisico os sete elementos seguintes:

- Matéria
- Energia
- Fenbmenos
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- Processos
- Solos
- Clima
- Paisagem

O ambiente, aqui considerado, é 0 espago em que 0S seres
humanos vivem e se utilizam para viver, inclusive o espaco aéreo e o
subsolo explorado ou exploravel pela civilizag&o. E, tudo o que nele

esta contido.

No Capitulo 3, lista-se uma série de problemas causados ao
ambiente fisico por atividades antrépicas referentes a atmosfera, a
hidrosfera e a litosfera. Algumas atividades antropicas que afetam o
ambiente fisico sdo relacionadas, por elemento ambiental impactado,

na Tabela 7.

A maioria das atividades, listadas na Tabela 7 tém legislacéo
prépria que exige a recuperacao de areas degradadas por alteracdo
de suas caracteristicas através da poluicdo ou exploracdo. Algumas
como a mineracdo e o barramento de cursos d'agua sdo estudadas
h& bastante tempo, devido aos enormes impactos causados por
grandes projetos de mineracdo como o Projeto Carajas e de
hidrelétricas, como Tucurui; outras, como a polui¢do através do lixo,
esgoto e queima de combustiveis fosseis, vém tendo atencdo
redobrada por estarem aos olhos e narizes dos habitantes das

grandes aglomerac¢fes urbanas.
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Tabela 7: Atividades antrépicas X elementos fisicos ambientais.
Ambiente Principais elementos do

afetado ambiente impactados
. . [%2]) "
At|V|E:ia_des Efe|_to o 3 Ll o ® = S %
antropicas principall @ £ 2| § 2 g 2 o g 2
235589885 ¢
<= WS g g
Mineracao Geolégicol X X X | X X X X X
Barragem, Dervacao e | piico [ x X X | X X X X X X X
Irrigacao
Quelmad? . Poluicdo | X X X X
combustiveis
Urbanizacgéo Todos [ X X X| X X X X X X X
Industrializacéo Todos [ X X X| X X X X X X X
Comunicacdes Poluigéo | X X
Geragdo de energia Poluigo | X X X | X X X X X

guimica e nuclear
Transmiss&o e uso

de energia elétrica Poluicdo | X X1 X X
Producéo de alimentos | Todos X | X X X X X X
Armazenagem Poluicao X| X X
Lazer e Turismo Todos [ X X X| X X X X X X X
Transportes Todos [ X X X| X X X X X X X

Fonte: compilagdo do autor.

Para recuperacdo de &reas de minas, Costa e Leite (2000)

recomendam as seguintes acbes em Portugal:

Eliminar, em condic6es de estabilidade a longo prazo, os
factores de risco que constituam ameaga para a saude e a
seguranga publicas, resultantes da poluicdo de &guas, da
contaminagdo de solos e da eventual existéncia de
escombreiras instaveis ou de cavidades desprotegidas;

Reabilitar a envolvente paisagistica e as condi¢gfes naturais de
desenvolvimento da flora e da fauna locais, tendo como
referéncia os respectivos habitats anteriores as exploragoes;

Identificar o patrimonio abandonado pelas antigas exploragdes,
sempre que este apresente significativa relevancia econémica
ou como testemunho de arqueologia industrial;

76



Eduardo Pagel Floriano

Criacao das condi¢Oes para a valorizagdo econdémica das areas
recuperadas, em funcdo da sua aptiddo especifica em cada
caso concreto, designadamente para utilizagdo agricola ou
florestal, promocao turistica e cultural, além de outros tipos de
aproveitamento que se revelem adequados e convenientes;

Assegurar uma aplicagdo Optima dos recursos financeiros a
afectar ao Programa, mediante maximizacdo do binémio
beneficios/custos sociais, nomeadamente quanto a economia e
eficacia das solucdes correctivas a adoptar.

A bem da verdade, as acdes acima podem ser adaptadas para

a recuperacao de areas degradadas por qualquer atividade.

Como o meio fisico serve de base para qualquer atividade
antropica, todas as politicas e normas relativas a qualquer atividade
fisica devem conter aspectos referentes a recuperagdo do ambiente
impactado, sejam relativas as atividades urbanas, industriais, rurais,
comerciais, ou de servicos. Mesmo ndo prevendo, aplica-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente em qualquer caso e 0 6rgdo ambiental ira
determinar, em Termo de Referéncia, a necessidade ou ndo de
recuperacdo das areas impactadas e de que forma isso devera ser
realizado. O requerente de licenca ambiental pode propor, também,
as medidas e a tecnologia a serem adotadas para recuperagdo, ao

orgado ambiental licenciador.

A finalidade da recuperagdo e o destino da area recuperada
tém sido utilizados para classificacdo das éareas recuperadas,
entretanto é mais uma questdo semantica do que politica. Os

destinos podem ser:

- A restauracdo o mais proximo possivel do ambiente natural,
geoldgica-edafo e topografica-mente;
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- A habilitacdo da éarea para uso por outras atividades
antropicas; e,

- A recuperacgdo simples da area criando um novo ambiente,
mas semelhante as condi¢cdes naturais, onde 0 processo
evolutivo possa se instalar naturalmente.
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POLITICAS DE GESTAO
AMBIENTAL DOS RECURSOS
HIDRICOS

Iniciou-se 0 gerenciamento institucional dos recursos hidricos,
em territorio brasileiro, nos idos de 1920, com a criacdo da Comissao
de Estudos das Forgas Hidraulicas do entdo Servico Geologico e
Mineralégico do Ministério da Agricultura, depois, no ano de 1933,
convertida em Diretoria das Aguas, passando a fazer parte do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) no ano
seguinte. Depois de algumas realoca¢fes e mudancas de nomes, em
1977, a antiga Diretoria recebeu a denominacdo de Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), tendo sido integrada
ao DNPM, este ja subordinado ao Ministério das Minas e Energia
desde 1965.

Posteriormente a Lei N° 9.427 de 26/12/1996 criou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e a Lei 9.984 de 17/7/2000 criou a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de

coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos, redistribuindo e dividindo algumas fun¢cdes do DNAEE, que
passou a ser somente um 6rgdo coordenador. Nesse interim, a Lei
9.433 de 8/1/1997, Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos que tem, como
orgdo de apoio, uma secretaria executiva, a Secretaria de Recursos
Hidricos - SRH, exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia

Legal, responsavel pela gestédo dos recursos hidricos.

A PNRH tem interface com as atividades de desenvolvimento
regional e urbano, com a drenagem urbana e viaria, com a viabilidade
de escolas no semi-arido, com o setor industrial, frente & cobranca
pelo uso da agua, com a geracdo de energia elétrica, a irrigacao
rural, com as politicas de saneamento e saude publica, com o
gerenciamento costeiro, entre outras; todas sdo areas que

mereceriam capitulos a parte, mas fogem ao escopo deste trabalho.

A gestdo brasileira dos recursos hidricos estd baseada no
conceito de Bacias Hidrograficas, como ja exposto no Capitulo 1,
sendo, o Comité de Bacia, o 6rgao consultivo deliberativo que tem
como orgdo executivo a Agéncia de Bacia, ainda nem sempre
presente, embora prevista e com a mesma area de atuacao de um ou
mais comités de bacia, tendo entre outras atribuicBes: a cobranca
pelo uso da agua e administracdo dos recursos recebidos. Os
Estados mantém, ainda, uma secretaria ou departamento dedicado a

coordenacdo geral das questdes hidricas.

Em nivel internacional, devem-se levar em consideracdo as
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recomendacdes feitas pela Comissdo Mundial de Barragens, que
possivelmente irdo influenciar signifi-cativamente as politicas
brasileiras nos préximos anos. Em abril de 1997, com a participacéo
da IUCN - Unido Para Conservagdo Mundial, do Banco Mundial e de
grupos de Vvarios paises representando diferentes setores da
sociedade mundial, relacionados com a construgcdo de grandes
barragens, realizou-se uma reunido em Gland, Suica, para discutir as
questbes controversas envolvendo as grandes barragens. Como
resultado, foi criada a Comissdo Mundial de Barragens (CMB), um
forum com a participagdo de 68 instituicoes de 36 paises, que fez a
avaliacdo dos resultados de dezenas de projetos de barragens em
todo o mundo, emitindo um relatério em 2000° com algumas

constatacfes que relacionamos:

- Existem, no mundo todo, pelo menos 45.000 grandes
barragens construidas para atender demandas de agua ou
energia (com altura >= 15 metros, ou entre 5 e 15 m de
altura com reservatorio superior a 3 milhdes de m?3);

- Quase metade dos meédios e grandes rios do mundo tem
ao menos uma grande barragem;

- Grandes barragens geram 19% de toda a eletricidade do
mundo;

- 50% das grandes barragens fomos construidas exclusiva
ou primordialmente para fins de irrigacao;

- Cerca de 30% a 40% dos 271 milhBes de hectares
irrigados no planeta dependem de barragens;

- Entre 40 e 80 milhdes de pessoas foram deslocadas pelas
barragens;

- As retiradas globais de 4gua doce, no todo, atingem 3.800
guildmetros cubicos por ano;

- 50 litros por pessoa por dia sao suficientes para cobrir as
necessidades humanas basicas de agua para: consumo,
limpeza, higiene e culinéria; em 1990, mais de 1 bilhdo de
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pessoas viviam com menos que isso, enquanto que um
domicilio num pais industrial ou um habitante urbano rico
de um pais em desenvolvimento usava de 4 a 14 vezes
esse volume;

- Os esforcos para amenizar os impactos das grandes
barragens sobre ecossistemas tiveram sucesso limitado
devido ao descaso em se prever e evitar tais impactos;

- Os lencais freaticos estédo se exaurindo;
- A qualidade da 4gua esta declinando.

As recomendac0es realizadas no relatério final da CMB, citadas
resumidamente a seguir, fazem parte de uma larga amplitude de
diretrizes e normas existentes e emergentes em nivel local, nacional

e internacional, quanto ao projeto de grandes barragens:

- Conquista da aceitagdo publica;

- Avaliagédo abrangente das opc¢des;

- Aproveitamento das barragens existentes;

- Preservacao de rios e meios de subsisténcia;

- Reconhecimento de direitos adquiridos e compar-
tilhamento de beneficios;

- Garantia de cumprimento dos compromissos assu-midos
no planejamento, implementacdo e operacdo das
barragens;

- Compartilhamento de rios para a paz, desenvol-vimento e
seguranca.

Os principios basicos de gestdo de recursos hidricos em
territorio brasileiro séo expressos na Constituicdo Federal de 1988 e

na legislacéo federal sobre recursos hidricos, citados a seguir:

A Constituicdo Federal de 1998 e os Recursos Hidricos:

Art. 20. Sao bens da Uniédo:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério
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estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;

§1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a o6rgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo
financeira por essa exploragéo.

Art. 21. Compete a Uniao:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao
ou permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em articulacéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusao;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular
sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades
regionais.

§ 2.° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros,
na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos
rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas
regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3.° Nas areas a que se refere 0 § 2.°, IV, a Unido incentivara
a recuperagdo de terras aridas e cooperara com 0S pequenos e
médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais;

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribui¢cdes, nos termos da lei:

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para
consumo humano;

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3.2 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

As ementas e resumos apresentados a seguir foram baseados
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em pesquisa no site do Palacio do Planalto®, acerca da legislacdo

federal sobre recursos hidricos.

As duas leis maiores da area de recursos hidricos sdo: o
Cddigo de Aguas, de 1934, e a Lei da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, de 1997, citadas a seguir.

Decreto Lei N° 24.643 de 10 de julho de 1934 - Cdédigo de
Aguas — Define e classifica as aguas, trata da navegacao, outorga,
uso, concessdo, garantia de acesso e prioridades para o
abastecimento. Modificado pelo Decreto-Lei n° 852, de 1938;
Decreto-Lei n® 2.059, de 1940; Decreto-Lei n° 2.676, de 1940;
Decreto-lei n°® 3.763, de 25/10/1941; Decreto n° 75.566, de
07/04/1975 e com complementagdes pela Lei 9.433 de 8/1/97.

Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 - Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Esta

Lei complementa o Cédigo de Aguas de 1934.

As demais leis e normas sao citadas a seguir em ordem

cronoldgica:

Lei N° 9.993, de 24/7/2000 - Destina recursos da compensacao
financeira pela utilizacéo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica e pela exploracdo de recursos minerais para o setor

de ciéncia e tecnologia.

Lei 9.984, de 17/7/2000 - DispBe sobre a criacdo da Agéncia

2Sijte do Palacio do Planalto: <http://www.planalto.gov.br> até 2006, depois mudou de endereco
para <http://www.presidencia.gov.br>.
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Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras

providéncias.

Decreto N° 2.612 de 3 de junho de 1998 - Regulamenta o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Lei N° 9.427 de 26 de dezembro de 1996 - Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que entre outras atribui¢des,
dever4d promover a articulagdo com o0s estados para o
aproveitamento energético dos cursos de agua e a compatibilizacdo

com a politica nacional de recursos hidricos.

Lei N° 4.904 de 17 de dezembro de 1995 - Cria o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE e o novo

Departamento Nacional de Aguas e Energia - DNAEE.

Decreto Presidencial N° 1 de 11 de janeiro de 1991 -
Regulamenta o pagamento da compensacao financeira instituida pela
Lei N° 7.990, de 28/12/1989.

Lei N° 8.001 de 13 de marco de 1990 - Define os percentuais
da distribuicdo da compensacdao financeira de que trata a Lei 7.990,
de 28/12/1989.

Lei N° 7.990 de 28 de dezembro de 1989 - Institui, para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacéo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos

minerais em seus respectivos territérios, plataformas continental, mar
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territorial ou zona econ6mica exclusiva, e d4 outras providéncias.
(Art. 21, XIX da Constituicdo Federal).

Resolugcdo CONAMA N° 026, de 03/12/86 - Cria as Camaras
Técnicas de Recursos Hidricos, de Poluicdo Industrial, de Mineracéo,

Flora e Fauna e Agrotéxicos.

Resolucdo CONAMA N° 357, de 17 de marco de 2005 -
Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicbes e padrbes de lancamento de efluentes, e d& outras

providéncias.

A populacao brasileira concentra-se nas areas urbanas, cerca
de 130 milhGes de pessoas em 1998, destes, mais de 100 milhdes
nao tém esgoto tratado, segundo o IETEC - Instituto de Educacéao
Tecnologica de Belo Horizonte, MG. Mais de 10 milhdes desse grupo
ndo tém acesso a agua potavel e cerca de 40 milhBes nao
conseguem receber agua regularmente, vivendo em regime de
rodizio de abastecimento. De acordo com a Lei N° 9.433/97, a 4gua é
um bem puablico e a PNRH tem como objetivos a sustentabilidade e
uso racional dos recursos hidricos, assim como a prevencdo de uso

inadequado dos mesmos.

Os principios ou fundamentos da PNRH s&o os seguintes (Lei
N° 9.433/97, Art. 1°):
| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;
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Il - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

Os instrumentos da PNRH sao os seguintes (Lei N° 9.433/97,
Art. 5°):

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

A composicdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,

conforme o Artigo 33 da Lei 9.433/97, é a seguinte:

| - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federais, estaduais e
municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.
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Além da Agéncia Nacional de Aguas criada pela Lei
9.984/2000, cada uma das grandes bacias brasileiras pode ter sua
agéncia, assim como cada uma ou cada grupo de sub-bacias dos
Estados; algumas bacias sdo administradas pelo Governo Federal

(ver Anexo V) e outras pelos Governos Estaduais (ver Anexo V).

E importante ressaltar a composi¢cdo dos Comités de Bacias,
que sdo das primeiras integragfes da sociedade civil brasileira na
gestdo publica, conforme o Artigo 39 da Lei N° 9.433/97, como
segue:

ART.39 - Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes:
| - da Uni&o;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem,
ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacgao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo
comprovada na bacia.

E necessario frisar o que diz o Artigo 23 da Lei de Politica
Agricola® sobre a utilizagéo dos recursos hidricos, como um item de

atencao ao setor, dado pela area agricola:

Art. 23. As empresas que exploram economicamente aguas
represadas e as concessionarias de energia elétrica seréo
responsaveis pelas alteragdes ambientais por elas provocadas

e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de
abrangéncia de suas respectivas bacias hidrograficas.

2 BRASIL. Lei N°8.171, de 17 de janeiro de 1991 - Dispde sobre a politica agricola.
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Concluindo: a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como
objetivo a preservagdo dos Recursos Hidricos e a sua
sustentabilidade como principio de uso, tendo as bacias hidrograficas
como unidades territoriais administrativas, sendo uma extensao da

Politica Nacional do Meio Ambiente aplicada aos recursos hidricos.
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POLITICAS DE GESTAO
AMBIENTAL APLICADAS AO
TURISMO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu Artigo 180, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social

e econdmico.

A Politica Nacional de Turismo (PNT), disposta pelo Decreto N°
448/92, tem como Orgdo executivo a EMBRATUR?*, 6rgdo antes
subordinado ao Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo,
posteriormente transferida para o Ministério do Esporte e do Turismo.
A PNT tem como maior finalidade o estabelecimento de normas
destinadas a promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social, com base no que estabelece o Artigo 180 da
Constituicdo Federal, devendo observar as seguintes diretrizes no

seu planejamento (Artigo 2°):

| - a pratica do Turismo como forma de promover a valorizacéo
e preservacdo do patriménio natural e cultural do Pais;

24 EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo.
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Il - a valorizagdo do homem como o destinatario final do
desenvolvimento turistico.

Esta, neste Artigo 2°, estabelecida a interface ambiental da
PNT. O Conselho Nacional de Turismo é o 6rgdo de assessoramento
superior, integrante da estrutura basica do Ministério do Esporte e

Turismo, conforme estabelecido pelo Decreto n® 4.402/02.

A Lei 6513/77, em seu Artigo 1°, define as areas especiais de

interesse turistico:

Art. 1° - Consideram-se de interesse turistico as Areas
Especiais e os Locais instituidos na forma da presente Lei,
assim como os bens de valor cultural e natural, protegidos por
legislagdo especifica, e especialmente:

| - os bens de valor historico, artistico, arqueolégico ou pré-
histérico;
Il - as reservas e estacdes ecologicas;

Il - as &reas destinadas & protecdo dos recursos naturais
renovaveis;

IV - as manifestag8es culturais ou etnolégicas e os locais onde
ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao
repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas ou de
lazer;

VII - as fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIII - as localidades que apresentem condi¢cdes climaticas
especiais;

IX - outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.

Art. 2° - Poderao ser instituidos, na forma e para os fins da
presente Lei:

| - Areas Especiais de Interesse Turistico;

Il - Locais de Interesse Turistico.
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A legislacéo brasileira basica sobre turismo é a seguinte:

- Constituicdo Federal de 1988 - Art. 180. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico.

- Lei n° 6.505/77 - Dispbe sobre as atividades e servicos
turisticos; estabelece condi¢des para seu funcionamento e
fiscalizacdo; altera a redacdo do Art. 18, Decreto-Lei n°
1.439, de 20 de dezembro de 1975, e da outras
providéncias;

- Leino 6.513/77 - Dispbe sobre a criacdo de areas especiais
e de locais de interesse turistico; sobre o inventario com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural;
acrescenta inciso ao art. 2° da lei n°® 4.132, de 10 de
setembro de 1962; altera a redacao e acrescenta dispositivo
a lei n° 4717, de 29 de junho de 1965; e d& outras
providéncias.

- Decreto N° 448, de 14/02/92 - Regulamenta dispositivos da
Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo e da outras providéncias.

- Decreto n® 2.294/86 - Dispde sobre o exercicio e a
exploracdo de atividades e servigos turisticos e d& outras
providéncias.

- Decreto n° 4.402, de 2/10/2002 - Dispbe sobre o Conselho
Nacional de Turismo e d& outras providéncias.

- Lei n°® 8.181/91 - Da nova denominacdo a Empresa
Brasileira de Turismo - EMBRATUR, da outras providéncias
e revoga: - o Decreto-Lei n°® 55, de 18 de novembro de
1.966; - o inciso 2° do Art. 11 do Decreto-Lei n° 1.191, de 27
de outubro de 1971; - o inciso 2° do Art. 5° e 0 Art. 9° da Lei
n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977; - o Paragrafo Unico
do Art. 1° do Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de
1986; - e demais disposicfes em contrério;

- Resolugdo CONAMA N° 025, 12/12/1996 - Cria Camara
Técnica temporéria de Ecoturismo - Publicacdo DOU:
08/01/1997.
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De acordo com o FIPE (2001), o PIB direto do Turismo
representa 2,5% do PIB brasileiro. Na Tabela 8 é apresentado o PIB

do turismo estimado por regiéo.

Tabela 8: Estimativa do PIB Regional do Turismo a partir da matriz das
receitas e gastos (em R$ bilhdes)

ITENS S SE NE N CO BRrasiL
PIB 1999 171 561,4 126,3 42,9 62,1 963,7
PIB 2001 209,38 6874 154,65 5353 76,04 11810
PIB do Turismo 4901 12,046 9,773 1,181 1,624 29,525
(%) Regido 16,60% 40,80% 33,10% 4,00% 5,50% 100,0%

Participacdo do
Turismo no PIB
Fonte: FIPE (2001).

2,34% 1,7%% 6,32% 2,21% 2,14% 2,50%

Em 2001, como parte dos programas para consolidar a Politica
Nacional do Turismo, conforme o Ministério do Planejamento (2002),
0 Governo alocou R$ 42,4 milhdes para dar continuidade ao
programa Turismo — A Industria do Novo Milénio, com o objetivo de
consolidar o futuro da industria nacional de turismo, promovendo a
profissio-nalizacdo, promocéo e divulgacdo das potencialidades do
setor, no Pais e exterior; alocou R$ 39,9 milhdes para dar
continuidade ao Programa de Municipalizacdo do Turismo, com o
objetivo de desenvolver o turismo sustentavel local em cidades
turisticas ja conhecidas e em pequenos Municipios com vocacdo
turistica inexplorada; destinou ainda R$ 60 milhdes ao Programa de
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica no Nordeste

(PRODETURI/NE 1), para investimentos em infra-estrutura turistica.

A industria turistica vem num crescendo explosivo, quando
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comparada a outros setores da economia. Nos ultimos 10 anos, 0s
brasileiros e 0 mundo descobriram as belezas do Pais e o turismo
vem sendo encarado como atividade estratégica pelo Governo
Federal, com grande incremento na disponibilizacdo de recursos
(Tabela 9). As receitas vém crescendo consideravelmente, sendo que
o Brasil tem incrementado sua participagdo gradualmente com
relacdo ao mercado turistico mundial, de acordo com dados da
EMBRATUR (Tabelas 10 e 11).

Tabela 9: Evolugcdo dos investimentos no turismo e apoio
governamental (R$1000).

1996 8 922 2086 3008

1997 56 4008 20991 24999
1998 71 6016 20630 26646
1999 140 4964 31950 36914
2000 137 69995 142960 212885
2001 330 9871 63173 73044

Fonte: EMBRATUR (2002).

Uma éarea que também vem concentrando esforgos
Governamentais é o Ecoturismo, com uma relagdo de Projetos de
onde se pode citar o dos Pdlos de Desenvolvimento de Ecoturismo —
Embratur/IEB e o Projeto do P6lo Ecoturistico do Lagamar / SOS -

Mata Atlantica / Embratur.
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Tabela 10: Evolucéo das receitas geradas pelo turismo e participacéo
brasileira no mercado mundial.

Receima (US$ BILHOES)
Ano
MUNDO INcREMENTO  AMERICA  INCREMENTO BRASIL INCREMENTO

% po SuL % %
1992  305,7 - 7,3 - 1,3 -
1993 3215 5,14 8,5 16,44 11 -16,79
1994  354,0 10,12 8,3 -2,35 1,9 74,31
1995  405,1 14,44 9,3 1,20 2,1 8,93
1996  435,6 7,53 10,7 27,38 25 17,74
1997  436,0 0,09 11,4 6,54 2,6 5,10
1998 4425 1,49 11,8 3,51 3,7 41,73
1999  455,0 2,82 11,6 -1,69 4,0 8,59
2000 477,9 5,03 12,2 5,17 4,2 5,86
2001 4720 -1,23 11,3 -7,00 3,7 -12,46

Fonte: EMBRATUR (2002).

Um setor econdmico que cresce financeiramente em torno de

4% ao ano e de 5% em volume, com um PIB de quase 30 bilhdes em

2001, com certeza gera impactos consideraveis ao ambiente tanto ao

natural quanto ao antropico.

Pelos

investimentos

realizados,

deduz-se que h& certa

priorizacdo pelo Nordeste nas politicas de investimento turistico e,

como exemplo dos problemas causados pelo turismo, pode-se citar
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os evidenciados pelo PRODETUR/NE.

Tabela 11: Evolugdo do movimento do turismo no Brasil e no Mundo.

NUMERO DE TURISTAS (MILHOES)

Ano MUNDO INcREMENTO ~ AMERICA  INCREMENTO BRASIL INCREMENTO
% po SuL % %
1992 503,4 - 10,4 - 1,7 -
1993 519,0 3,09 11,5 10,58 1,6 5,88
1994 550,5 6,06 10,8 6,09 19 18,75
1995 565,5 2,72 11,8 9,26 2,0 7,45
1996 596,5 5,48 12,9 9,32 2,7 33,84
1997 610,5 2,35 13,5 4,65 2,8 6,91
1998 626,6 2,64 15,5 14,81 4.8 69,07
1999 650,2 3,77 15,1 -2,58 51 5,99
2000 697,3 7,24 15,5 3,31 5,3 4,03
2001 688,6 -1,25 14,4 -7,70 4.8 -10,18

Fonte: EMBRATUR (2002).

O Prodetur é o principal programa do Governo Federal para

desenvolvimento do Turismo, contando com apoio do BID - Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

Os

resultados sociais e ambientais do Programa de

Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil - Prodetur/NE

foram avaliados pelo BID (2002), verificando-se que os resultados

variaram dependendo do Estado e do tipo de projeto. Confirmou as
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suspeitas de que as obras de transporte viario e de saneamento
concentram o0 maior numero de problemas e queixas das
comunidades afetadas e ONGs, constatando que o0s principais

fatores relacionados aos problemas encontrados sdo 0s seguintes:

Andlise limitada dos impactos indiretos ligados a construgéo ou
renovacdo de estradas e implantagdo de estacdes de
tratamento de agua e esgoto sanitario, resultando em alguns
impactos ambientais e sociais negativos, particularmente com
respeito a localizagdo das instalagoes;

Falta de disciplinamento do uso e ocupacéo das faixas lindeiras
das estradas;

Falta de considerar os impactos ambientais e sociais no
desenvolvimento dos projetos e detalhamento insuficiente
quando da avaliacdo ambiental, identificacdo das medidas
mitigadoras e seus custos;

Falta de monitoramento ambiental adequado pelas autoridades
estaduais e os 6rgdos executores e falta de cumprimento das
medidas mitigadoras pelos empreiteiros das obras;

Ocupacéo desordenada e inadequada da faixa costeira, pela
falta de instrumentos de planejamento e ordenamento;

Deficiéncias na implementacdo de unidades de conservacgao
por delimitacdo das &reas ou alcance muito restritos e falta de
recursos suficientes ou interesse do poder publico em finalizar
os planos de manejo e operagéo.

Segundo o Diretor de Marketing da Santur - érgado oficial de
turismo de Santa Catarina, em entrevista a GIRUS (2003), o
Prodetur/Sul foi feito nos moldes do Prodetur/NE, pelo sucesso que
este alcancou. O Prodetur/Sul prevé investimentos de U$ 400
milhdes, sendo: U$ 120 milhdes para o Rio Grande do Sul, U$ 120
milhdes para Santa Catarina, U$ 120 milhdes para o Parana e U$ 40
milhdes para o Mato Grosso do Sul. O Diretor diz que, para o BID, o

turismo somente gera riqgueza quando proporciona um fluxo
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internacional de turistas e potencializa novas riquezas. J4, o turismo
interno apenas distribui riquezas, por isso, prevé que 0 circuito

turistico deve ser captador de turistas internacionais.

Consequentemente, o Prodetur trabalha com 2 portbes de
entrada internacionais ja consolidados. O primeiro € Foz do Iguacgu e
0 segundo o Pantanal Mato-Grossense. As outras prioridades sao:
em Santa Catarina, o turismo de Sol e Praia e o turismo de inverno
através da ligagdo da regido serrana de Santa Catarina com a do Rio
Grande do Sul; o Rio Grande do Sul trabalharia com o turismo de
inverno; o Mato Grosso do Sul ir4 oferecer o turismo ecoldgico e o
Pantanal, de maneira a atrair turistas durante todo o ano; o Paran4,
com as cataratas, com o turismo ecolégico e com o turismo de
paisagens naturais. Percebe-se ai, claramente, a preocupacdo em
evitar os erros que foram cometidos no passado, atendendo as

recomendacdes feitas pelo relatério Prodetur/NE.

Os impactos constatados no Prodetur/NE-Il de acordo com o
relatorio do BID, positivos e negativos, sociais e ambientais, foram os

seguintes:

1. Impactos Positivos do Prodetur/NE-II

Aumento de emprego e renda para as populagdes locais e
diversificacdo econémica.

Melhoria da qualidade de vida em termos de saneamento (agua
potavel, servico de esgoto, coleta e disposigéo final adequada
para residuos solidos) com fortalecimento dos municipios para
a operacao e manutencao dos servigos.

Melhoria da qualidade ambiental nas areas urbanas, rurais e
nas praias pelo estabelecimento e gestdo adequada de
unidades de conservacdo e programas de conscientizacdo
ambiental; e na qualidade de dgua nos corpos receptores e a
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agua subterr@nea por causa da implantacdo de sistemas de
esgoto sanitario com suas estagdes de tratamento.

Melhoria da eficacia na gestdo do territério e dos recursos
naturais no ambito local, por meio do fortalecimento das
prefeituras municipais, liderangas comunitarias, implantacédo de
planos diretores abrangentes e instalagdo de COMDEMA,
todas estas acbes sendo prioritarias no ambito do PDITS,
implantadas prévio ao inicio de investimentos em infra-estrutura
nos municipios.

Melhor acesso para as comunidades mais isoladas.

Recuperagao e preservacao de recursos histéricos e culturais.

2. Impactos Negativos do Prodetur/NE-Il e medidas

mitigadoras:

Marginalizacdo de popula¢des locais por falta de acesso aos
beneficios econbmicos do turismo, com aumento de
criminalidade e prostituicdo. Para mitigar a possibilidade deste
impacto, o Programa inclui um componente de capacitacdo
profissional para a populagdo existente com a meta de
melhorar sua capacidade e aumentar suas oportunidades de
emprego no setor turistico. Além disso, o processo de
planejamento para turismo nos pélos sera participativo com
envolvimento das comunidades e suas liderancas, além de
uma representatividade equilibrada da sociedade civil, por meio
dos Conselhos de Turismo.

Aumento do influxo de migracdo por pessoas procurando
trabalho com aumento das demandas para servigos urbanos. A
implantagdo dos Planos Diretores, e o planejamento adequado
para os servicos de saneamento e residuos soélidos deverdo
aliviar os problemas de demanda.

Desenvolvimento desordenado ou escala de turismo n&o
apropriada para a area. Espera-se que estes problemas serao
equacionados com o processo de planejamento instituido pelos
PDITS®, a implantacdo de Planos Diretores Municipais, a
implantacdo de zoneamento territorial e programas de
ordenamento da faixa das rodovias, e com os programas de
fortalecimento dos municipios, tanto nas areas fiscal e

5 PDITS - Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado Sustentavel. E o principal
documento de andlise por parte do BID para concessédo dos financiamentos do
PRODETUR.
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administrativa, como de gestdo turistica e de seus ativos
naturais e culturais.

Aumento da pressdo sobre meio ambiente natural, com
degradacéo ou destruicdo de ecossistemas frageis, tais como
manguezais, a mata Atlantica, restinga, lagoas e lagunas, e
dunas. O risco de degradagdo ndo é muito alto nas unidades
de conser-vagéo de uso mais restrito, como parques e reservas
bioldgicas, desde que as unidades possuem os planos de
gestdo elaborados e os recursos para sua implantacéo e a
fiscalizacdo da unidade. O risco maior reside nas areas néao
protegidas ou menos protegidas, como as APA. Para evitar ou
minimizar este impacto negativo, conta-se com o processo de:
planejamento para turismo (ou seja, analisando do ponto de
vista ambiental onde deverao dirigir-se as atividades de turismo
e 0 que nivel ou tipo de turismo é aceitavel e desejavel no
pélo); a implantacdo dos Planos Diretores Municipais; a
implantacdo dos Planos de Manejo/Gestdo nas unidades de
conservacdo ambiental. As campanhas de conscientizagdo
ambiental; a participagdo comunitaria e das ONG na
fiscalizagdo das APA e outras areas protegidas e, finalmente, a
implantacdo de COMDEMA, deverdo contribuir para uma
fiscalizacdo e controle mais efetivos do desenvolvimento do
turismo.

Impactos decorrentes da implantacdo das obras, especialmente
rodovias, aniagem, aeroportos, urbanizagdo, e centros de
disposicao final de residuos solidos, que poderiam causar
impactos negativos ambientais (erosdo, sedimentacdo, ruido,
destruicdo de habitats, desmatamento) e sociais (distdrbios
durante a construcdo e a possibilidade de reassentamento néo
identificada nos projetos da amostra, mas possivel no
Programa). Para mitigar os impactos, o Programa estabeleceu
procedimentos para assegurar: a consideracdo da viabilidade
ambiental/social no desenvolvimento dos projetos; a
identificacdo de medidas mitigadoras e projetos de protecéo e
restauracdo ambiental; a elaboragcdo de planos ambientais e
projetos executivos ambientais; a incorporagdo dos custos nos
orcamentos e especificacbes de licitacdo; e a supervisdo
adequada das obras, os quais estdo detalhados no
Regulamento Operativo do Programa.

A operagdo das obras, particularmente as estagdes de
tratamento e estagles elevatérias de agua potavel e esgoto;
centros de disposicdo de residuos sélidos e aeroportos
poderdo causar impactos negativos sociais (ruido, odores,
etc.). Para evitar estes impactos, o Programa estabeleceu
critérios para a localizacédo das instalagdes e a exigéncia que
0s projetos deverdo respeitar os Planos Diretores Municipais.
Além disso, é exigida a ampla consulta publica para qualquer
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projeto, a inclusdo de medidas mitigadoras, e 0 zoneamento
territorial para evitar ocupacdo inadequada do solo nao
apropriado no entorno das instalagbes. O fechamento e
recuperacdo de lixbes também poderiam ter impactos
negativos aos catadores. A medida mitigadora recomendada é
o desenvolvimento de emprego alternativo, inclusive no setor
de residuos so6lidos.

Com os resultados de um programa desta amplitude, que vem
gerando dados completos e analisados com critérios rigorosos,
conclui-se que: projetos turisticos ndo diferem de outros em outras
areas de atividade antropica, sendo necessério que se tomem todos
0s cuidados necessarios, conforme é previsto pela politica ambiental
brasileira, num processo de avaliagdo ambiental responsével, com
envolvimento da sociedade na elaboracdo e gestdo dos projetos,
para que se possa evitar danos maiores e mitigar os que forem

previsiveis.
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10

CONSIDERACOES

Este trabalho é apenas uma introducéo as politicas de gestéo
ambiental. Foram abordadas somente algumas areas de atividade. O
assunto é amplo, com muitas interfaces, merecendo muitos estudos.
Um inventario das politicas ambientais nos diferentes niveis e

atividades daria uma enciclopédia.

O desenvolvimento de politicas ambientais avancou
consideravelmente na Ultima década, envolvendo cada vez mais
atividades. Mas, ha muito que se apreender e fazer. Pode-se dizer
que apenas se iniciou a trilhar o caminho da gestdo ambiental

consciente em direcdo a sustentabilidade das atividades antropicas.

Os problemas causados pela nossa civilizagdo ao ambiente sdo
imensos e estdo fugindo ao controle. Conferéncias e normas em
todos os niveis ndo tem tido poder para impedir que os seres
humanos continuem agindo como irracionais sauvas que destroem o
seu ambiente, impossibilitando a sustentabilidade de sua propria
sobrevivéncia. As salvas geram novas rainhas que voam para longe,

criando novas colbnias. NGs ndo temos outro planeta para colonizar.

AcBes de controle e saneamento tém surtido maior efeito
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quando se envolve a sociedade como um todo na tomada de
decisdes. Isso tem sido evidenciado por diversas andlises de

organizacdes confiaveis de gestdo democratica.

Acdes governamentais enérgicas tém sido necessérias, mas
sempre envolvendo a sociedade. Quando isso ndo ocorre, muitos
problemas surgem como reagdo contraria ou omissdo quanto aos

problemas existentes por parte dos excluidos nas decisdes.

Os procedimentos de gestdo ambiental sdo semelhantes em
gualquer caso. Pequenas adaptacfes tem sido necessarias de uma
area de atividade para outra. O que tem mudado passo a passo séo
as metodologias que vém se aprimorando dia apés dia, tornando
mais facil o entendimento das analises e facilitando o planejamento

de ac0es.

As estratégias, principios, instrumentos e métodos principais
para gestdo ambiental estdo consolidados, precisam ser
aprimorados, desenvolvidos; mas, somente age de forma

ambientalmente errada o irresponsavel.

Procurou-se dar uma noc¢ao do que sdo politicas ambientais,
listar a legislacdo e normas basicas, demonstrar as politicas e
estrutura governamental relacionada, seus projetos e programas para
desenvolvimento e melhoramento da qualidade de vida humana e da
conservacao dos recursos naturais. Muitas areas importantes ficaram
sem a abordagem necessaria, mas nosso proposito para este
trabalho encerra-se aqui, com uma repeticdo do conceito de

sustentabilidade, principio maior para a sobrevivéncia das espécies,
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especialmente a nossa, emitido em 1713 por CARLOWITZ e que

muitos de nds ainda ndo conseguiram ou ndo querem entender:

“A natureza deve ser obrigatoriamente utilizada com base nas
suas caracteristicas naturais para o bem estar da populacao,
manejada e conservada com cuidado e com a responsabilidade
de deixar um bom legado para as futuras geracdes.”
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ANEXO |
CONSTITUICAO FEDERAL
(artigos relacionados ao ambiente)

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acado
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
justas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:
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Ill - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - func&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1.° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2.° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

§ 3.° O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢édo do
meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.
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§ 4.° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréo
prioridade na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.
21, XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregcos compativeis com os custos de produgdo e a
garantia de comercializacao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;
V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1.° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

Art. 186. A funcd@o social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicéo.

§ 3.° Compete a lei federal:
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Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servigos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagédo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei.

§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.

8§ 4.° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5.° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por acdes discriminatérias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser
instaladas.
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ANEXO I
GLOSSARIO

ABNT - Associacédo Brasileira de Normas Técnicas.

Agente Impactante — (1) Aquele que causa impacto ambiental,
pessoa fisica ou pessoa juridica. (2) aquele que causa, por suas
atividades, ou por atividades sob sua responsabilidade, impactos de

gualquer natureza ao ambiente natural ou antrépico.
AIA — Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Ambiente — (1) A biosfera terrestre. (2) Circunvizinhanca em que uma
organizacao opera, incluindo ar, 4gua, solo, recursos naturais, flora,
fauna, seres humanos e suas inter-relacdes; nota — neste contexto,
circunvizinhanca estende-se do interior das instalacbes para o

sistema global®.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento (Inter-American

Development Banc - IADB).

CETESB - Companhia de Tecnhologia de Saneamento Ambiental —
SP.

Critérios ambientais - Politicas, préticas, procedimentos ou requisitos
ambientais em relacdo aos quais se compara evidéncias coletadas

sobre um objeto ou fenébmeno estudado.

® NBR ISO 14004 - Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes

gerais sobre principios, sistemas e técnicas de apoio. ABNT, 1996.
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Desempenho ambiental - Resultados mensuraveis do sistema de
gestdo ambiental, relativos ao controle de uma organizagdo sobre
seus aspectos ambientais, com base na sua politica, seus objetivos e

metas ambientais. %’

Diretriz — Indicacao (politicas, propdsitos, critérios, etc) para se levar

a termo um objetivo, ou um plano, ou um negacio, etc.

ECO-92 - Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992.
EIA — Estudo de Impacto Ambiental.
EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo.

Estratégia — Diretrizes de uma organizacao que dizem respeito a sua

identidade, objetivos e politicas.
FATMA — Fundacéo de Tecnologia e Meio Ambiente — SC.

FEPAM — Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis

Roessler — RS.
FIPE - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econbmicas.

Impacto ambiental - Qualquer modificacdo do meio ambiente,
adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das

atividades, produtos ou servicos de uma organizagéo. »

ISO - International Standardization Organization (Organizacdo

Internacional de Padronizacao).

?’ NBR 1SO 14004 ...
 NBR ISO 14004 ...

118



Eduardo Pagel Floriano

Manejo — Conjunto de técnicas e ac¢les utilizadas para tratar de um

objeto, ou processo, ou fenémeno, etc.

Medidas Compensatorias — Medidas para compensar impactos

ambientais.

Medidas Mitigadoras — Medidas adotadas para reduzir impactos

ambientais.
Meta — Obijetivo quantificado e com prazo de realizacéo.

Meta ambiental - Requisito de desempenho detalhado, quantificado
sempre que exequivel, aplicAvel a organizagcdo ou partes dela,
resultantes dos objetivos ambientais e que necessita ser estabelecido

e atendido para que tais objetivos sejam atingidos. *°

Missdo Ambiental — Compromisso de uma organizagdo com a

conservacao e preservacdo do ambiente.

Monitoramento Ambiental — (1) Processo de levantamento periédico
de dados sobre indicadores ambientais e avaliagdo da sua evolugao
com relacdo a padrdes pré-estabelecidos, ou com relacdo a sua
normalidade ao longo do tempo. E um instrumento do controle e
preservacdo ambiental. (2) Determinacdo continua e periddica da
gquantidade de poluentes ou de contaminacdo radioativa presente no
ambiente (Banco Mundial, 1978). (3) Acompanhamento através de
analises qualitativas dos atributos ou quantitativas dos parametros de
um recurso natural, com o objetivo de determinar e avaliar suas
condicbes ao longo do tempo. Medicdo repetitiva, discreta ou

continua, ou observacdo sistematica da qualidade ambiental. (4) Na

2 NBR ISO 14004 ...
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avaliacdo de impacto ambiental, refere-se a observacao e registro
das caracteristicas ambientais (atributos e parédmetros) antes,
durante e apoés o inicio da implanta¢do de um projeto, com o objetivo
de avaliar as altera¢des ao longo do tempo e testar as hipoteses e
previsbes dos impactos e as medidas mitigadoras previstas ou

necessarias.

Monitorar - E entendido como medir ou avaliar ao longo do tempo
(regido pelo item 4.5.1 da 1ISO 14001:1996).%

Objetivo — Propoésito que se pretende atingir.

Objetivo ambiental - Propdsito ambiental global, decorrente da
politica ambiental, que uma organizagdo se propfe a atingir, sendo

quantificado sempre que exeq(iivel. **

OMC - Organizacdo Mundial de Comércio.
ONU - Organizacao das Nac6es Unidas. Ver também: UN.

Organizacéo — (1) E uma instituicdo constituida por uma equipe de
pessoas que trabalham para a consecucdo de objetivos comuns. (2)
Companhia, corporacdo, firma, empresa ou instituicdo, ou parte ou
combinacdo destas, publica ou privada, sociedade anénima, limitada
ou com outra forma estatutaria, que tem funcbes e estruturas

administrativa propria®.

Planejamento — Processo de organizacdo prévia das atividades

futuras com base no conhecimento do passado para se atingir um

% Interpretagdo NBR 1SO 14001 (1996). Cb-38/Sc-01/Grupo de Interpretagdo, ABNT,
Julho/2001.

51 NBR ISO 14004 ...

52 NBR ISO 14004 ...
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objetivo ou meta.

Planejamento Ambiental — Processo de organiza¢éao do trabalho de
uma equipe para consecucao de objetivos comuns, de forma que os
impactos resultantes que afetam negativamente o ambiente em que
vivemos sejam minimizados e que 0s impactos positivos sejam

maximizados.
Plano — O documento escrito, resultante de um planejamento.
Politica — Critério estratégico.

Politica ambiental - Declaracdo da organizagdo, expondo suas
intencdes e principios em relacdo ao seu desempenho ambiental
global, que prové uma estrutura para acdo e definicAo de seus
objetivos e metas ambientais.

Principios — Politicas basicas de acéo.

Prioridades — O que é exigido ou o0 que se deseja mais do que outras

coisas.

Programa — Grupo de projetos ou planos em um mesmo nivel de

detalhamento, ou em niveis hierarquicos encadeados.

Projeto — Um plano para consecucédo de um objetivo com cronograma
e orcamento proprios para sua execucao, agindo como uma unidade

social independente e legalmente constituida.

Recursos — Tudo o que estiver disponivel para execucdo de qualquer

atividade humana.

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental.
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SGA - Sistema de Gestao Ambiental.

Sistema de Gestdo Ambiental - A parte do sistema de gest&o global
que inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, préaticas, procedimentos, processos e recursos
para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter

a politica ambiental. *
UN - United Nations. Ver também: ONU.

WWEF - World Wildlife Fund. Fundo mundial para a vida selvagem. Foi
a primeira ONG ambiental, fundada em 1962, com sede em Genebra,

Suica.

Zoneamento — Planejamento territorial, ou planejamento fisico da

ocupacao do espaco terrestre.

% NBR 1SO 14004 ...
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ANEXO 1l
DECLARAGAO DO RIO SOBRE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO*

RELATORIO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

(Rio de Janeiro, 3 a 14 de Junho de 1992)
Anexo |

DECLARACAO DO RIO SOBRE AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento,

Tendo se reunido no Rio de Janeiro de 3 a 4 de Junho de 1992,

Reafirmando a Declaragéo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Humano, adotada em Estocolmo em
16 de Junho de 1972 %, e dando-lhe continuidade,

Com o objetivo de estabelecer uma nova parceria global
equitativa através da criagdo de novos niveis de cooperagao
entre Estados, setores chaves da sociedade e dos povos,

Trabalhando em direcéo a acordos internacionais com respeito
aos interesses de todos e protecdo da integridade dos sistemas
globais ambiental e de desenvolvimento,

Reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra,
nosso lar,

Proclama que:

Principio 1

Os Seres Humanos sédo o centro das preocupagcfes com o
desenvolvimento sustentavel. Todos tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.

34 Nota: Procurou-se realizar a presente traducdo o mais préximo possivel da forma
literal por tratar-se de um documento oficial e para manter-se o sentido do texto
original em inglés.

% Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm,
5-16 June 1972 United Nations publication, Sales No. E.73.1l.A.14 and corrigendum),
chap. I.

123



Politicas de gestao ambiental

Principio 2

Os Estados tém, em acordo com a Carta das Nagdes Unidas e
os principios de direito internacional, o direito soberano de
explorar seus proprios recursos de acordo com suas proprias
politicas ambiental e de desenvolvimento, e a responsabilidade
de garantir que as atividades dentro de sua jurisdicdo ou
controle ndo causam prejuizo ao ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites de jurisdi¢cdo nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma a
encontrar equivaléncia quanto ao atendimento das
necessidades em termos de desenvolvimento e ambientais das
geracdes atual e futuras.

Principio 4

Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
deste.

Principio 5

Todos os Estados e todos 0s povos devem cooperar na tarefa
essencial de erradicacdo da pobreza como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, de forma a
reduzir as disparidades nos padrées de vida e melhor satisfazer
as necessidades da maioria das pessoas do mundo.

Principio 6

A situacdo especial e necessidades dos paises em
desenvolvimento, particularmente ao menos desenvolvido e ao
mais ambientalmente vulneravel, deve ser dada especial
prioridade. Acdes internacionais no campo do ambiente e
desenvolvimento devem também ser enderecadas aos
interesses e necessidades de todos os paises.

Principio 7

Os Estados devem cooperar em um espirito de parceria global
para conservar, proteger e restaurar a saude e integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista as diferentes
contribuicbes para a degradacdo do ambiente global, os
Estados tém responsabilidades comuns mas diferenciadas.

Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
Ihes cabe na busca do desenvolvimento sustentavel no &mbito
internacional, tendo em vista as pressdes que suas sociedades

124



Eduardo Pagel Floriano

fazem sobre o ambiente global e as tecnologias e 0s recursos
financeiros de que dispdem.

Principio 8

Para alcangar desenvolvimento sustentavel e alta qualidade de
vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e
eliminar sistemas nao sustentaveis de produgédo e consumo e
promover politicas demograficas apropriadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar para fortalecer a capacidade de
construcdo enddgena para desenvolvimento sustentavel por
meio do incentivo ao entendimento cientifico através do
intercambio de conhecimento cientifico e tecnolégico e por
intensificacdo do desenvolvimento, adaptagdo, difusdo e
transferéncia de tecnologias, incluindo novas e inovadoras
tecnologias.

Principio 10

As questdes ambientais sdo melhor gerenciadas com a
participacdo de todos os cidaddos envolvidos, ao nivel de
relevancia. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
apropriado a informacgdo relacionada ao ambiente mantida
pelas autoridades publicas, incluindo informagdo sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades e a
oportunidade de participar do processo de tomada de deciséo.
Os Estados devem facilitar e encorajar o entendimento e
participacdo publica por meio da disponibilizacdo ampla da
informacdo. O efetivo acesso a processos judiciais e
administrativos, incluindo ressarcimento e reparacéo, deve ser
providenciado.

Principio 11

Os Estados devem promulgar legislacdo ambiental efetiva.
Normas ambientais, objetivos gerenciais e prioridades devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento aos quais
séo aplicaveis. Normas aplicadas por alguns paises podem ser
inapropriadas e de custo econémico e social ndo garantidos
para outros paises, em particular paises em desenvol-vimento.

Principio 12

Os Estados devem cooperar para promover um sistema aberto
de suporte econdmico internacional que guiaria para
crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel em
todos os paises, para melhor direcionamento dos problemas de
degradacédo ambiental.
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Medidas de politica comercial de propdsitos ambientais ndo
devem constituir meios de arbitrarias ou injustificaveis
discriminagbes ou uma restricdo de comércio internacional
disfarcada. Acdes unilaterais para tratar de questBes
ambientais fora da jurisdicdo do pais importador devem ser
evitadas.

Medidas ambientais transfronteiri¢cas ou referentes a problemas
ambientais globais devem, tanto quanto possivel, ser baseadas
em um consenso internacional.

Principio 13

Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e compensacao para as vitimas da poluicéo e
outros danos ambientais. Os Estados devem também cooperar
em uma pronta e mais determinada maneira de desenvolver
legislagcdo suplementar referente a responsabilidade e
compensacgdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados por atividades dentro de suas jurisdi¢des ou controle

para areas além de sua jurisdicéo.
Principio 14

Os Estados devem cooperar efetivamente para desencorajar
ou prevenir a relocacéo ou transferéncia para outros Estados
de quaisquer atividades e substancias que causem degradacao
ambiental severa ou ser capazes de prejudicar a saude
humana.

Principio 15

No intuito de proteger o ambiente, o principio da precaucgéo
deve ser amplamente aplicado pelos Estados de acordo com
suas capacidades. Onde ha ameaca de danos sérios e
irreversiveis, falta de certeza em completo conhecimento
cientifico ndo deve ser usada como uma razdo para adiar
medidas de custo efetivo para prevenir degradacdo ambiental.

Principio 16

Autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando em conta a premissa de que
o poluidor, em principio, deve arcar com o custo da poluicao,
com apropriada consideragdo ao interesse publico e sem
distorcer o comércio e investimento internacional.

Principio 17

A avaliacdo de impacto ambiental, como um instrumento
nacional, deve ser compromissada com as atividades
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propostas que possam ter impacto adverso sobre o ambiente e
estdo sujeitos a decisdo da autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados devem notificar outros Estados imediatamente
sobre desastres naturais e outras emergéncias que possam
produzir efeitos danosos repentinos sobre o ambiente daqueles
Estados. Todo esforco deve ser feito pela comunidade
internacional para auxiliar Estados assim afligidos.

Principio 19

Os Estados devem providenciar prévia e oportuna notificacao e
informacéo relevante aos Estados potencialmente afetados por
atividades que podem ter um significativo efeito ambiental
adverso transfronteirico e devem consultar aqueles Estados em
um estagio prematuro e de boa fé.

Principio 20

A mulher tem um papel vital na gestdo e desenvolvimento
ambientais. Sua plena participagdo, consequentemente, €
essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, ideais e coragem dos jovens do mundo devem
ser mobilizadas para forjar a participacéo global com a intencéo
de alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um
futuro melhor para todos.

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades e outras
comunidades locais tém um papel vital na gestdo e
desenvolvimento devido ao seu conhecimento e praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar a
manutencdo de sua identidade, cultura e interesses para
habilitar sua efetiva participacéo na busca do desenvolvimento
sustentavel.

Principio 23

O ambiente e recursos naturais dos povos sob opresséo,
dominacéo e ocupacéo devem ser prote-gidos.

Principio 24

A guerra é inerentemente destrutiva do desenvolvimento
sustentavel. Os Estados devem, portanto, respeitar as leis
internacionais, providen-ciando protecdo para o ambiente em
épocas de conflito armado e cooperar com a promogéo do seu
desenvolvimento, como necessario.
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Principio 25

Paz, desenvolvimento e protecdo ambiental s&o inter-
dependentes e indivisiveis.

Principio 26

Os Estados devem resolver todas suas disputas ambientais
pacificamente e por meios apropriados de acordo com as
diretrizes das Nacdes Unidas.

Principio 27

Os Estados e Povos devem cooperar de boa fé e em espirito
de parceria no cumprimento dos principios listados nesta
Declaracdo e no desenvolvimento se-quencial de legislagédo
internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.
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