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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) os define como “todo material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade”. O descarte desse residuo nao significa que ele nao tem mais valor, mas
sim que ndo é mais necessario para quem o descartou. Contudo, existem grandes
chances desse residuo ainda ser Gtil para outras pessoas, em sua forma original ou

transformado.

Residuos sdo diferentes de rejeitos. Estes Ultimos ndo tém possibilidade
economicamente viavel de tratamento e recuperacao. Por isso, devem receber uma

disposicéo final ambientalmente adequada.
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1- A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) é
bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o0 avango necessario
ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.

Prevé a prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a
pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que
tem valor econbmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacéo
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que n&o pode ser reciclado ou

reutilizado).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de
servicos de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos

e embalagens pds-consumo e pds-consumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacdo dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microregional,
intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os particulares

elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos.

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusédo de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa

quando na Coleta Seletiva.

Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o Brasil a atingir uma das metas do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que é de alcancar o indice de reciclagem
de residuos de 20% em 2015.
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Principios, objetivos e instrumentos

Prevé o art. 4° da Lei n° 12.305/2010 que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
reine 0 conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acodes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada

e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005 (art. 5°)[1].

O art. 33 da norma em apreco regulamenta a destinacao de pilhas e baterias, pneus
e lampadas fluorescentes, etc. Verbis:

“Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| —agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas

técnicas;
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Il — pilhas e baterias;

Il — pneus;

IV — 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V —lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletrénicos e seus componentes”.

1. Dos Principios e Objetivos

Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 6°):

‘Il — a prevencgao e a precaucao;

Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;
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V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de

sustentacéo estimada do planeta;

VI — a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial

e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl — o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade.

Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 7°):

| — protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;
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Il — ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

sélidos, bem como disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l — estimulo & adocédo de padrées sustentaveis de producéo e consumo de bens e

Servigos;

IV — adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

V —reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl — gestéo integrada de residuos sdlidos;

VIII — articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada

de residuos solidos;

IX — capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;
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X — regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com adocao
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos
dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XI — prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl — estimulo a implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV — estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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2. Dos Instrumentos

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros (art. 8°):

| — os planos de residuos sélidos;

Il — os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos;

IV — o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas

de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V — 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria,

VI — a cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposicao

final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl — a pesquisa cientifica e tecnolégica;

1lU
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VIII — a educagcao ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldégico;

Xl — o Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir);

XIl — o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (Sinisa);

XIll — os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV — os orgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de

residuos solidos urbanos;

XV — o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI| — o0s acordos setoriais;

XVII — no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre

eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

11
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b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagao de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII — os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX — 0
incentivo a adocgao de consoércios ou de outras formas de cooperagcdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos

custos envolvidos.

3. Dos Planos de Residuos Sélidos

S&o planos de residuos solidos (art. 14):

| — o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

12
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Il — os planos estaduais de residuos solidos;

[l — os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos solidos

de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos solidos;

V — 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos;

VI — os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

4. Das Proibicoes

Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicdo final de residuos
sélidos ou rejeitos:

| — lancamento em praias, ho mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il — lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

[l — queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade;

10
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IV — outras formas vedadas pelo poder publico.

5. Das Responsabilidades dos Geradores de Residuos Sdlidos

Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sao
responsdaveis pelo ciclo de vida dos produtos (art. 5° do Decreto n° 7.404/2010).

Os consumidores sao obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a
disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucgéao (art. 6° do Decreto n° 7.404/2010).

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da politica nacional de
residuos sélidos e das diretrizes e determinacfes estabelecidas na lei n® 12.305, de
2010, e neste decreto (art. 7° do Decreto n° 7.404/2010).

6. Da Logistica Reversa

Nos termos do art. 13 do Decreto n° 7.404/2010, a logistica reversa € o instrumento
de desenvolvimento econdémico e social caracterizado pelo conjunto de acoes,

procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos

14
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sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, seguird
o disposto na lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, e no decreto no 4.074, de 4 de
janeiro de 2002.

7. Dos Planos de Residuos Sélidos

Prescreve o art. 45 do Decreto n° 7.404/2010 que:

Séo planos de residuos sélidos:

| — o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il — os planos estaduais de residuos sélidos;

lll — os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos

de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos solidos;

V — os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos; e

15
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VI — os planos de gerenciamento de residuos solidos.

8. Da Educacdo Ambiental na Gestdo dos Residuos Sdlidos

A educacgdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos € parte integrante da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados
com a gestao e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos
(art. 77 do Decreto n° 7.404/2010).

A educacao ambiental na gestéo dos residuos solidos obedecera as diretrizes gerais
fixadas na lei no 9.795, de 1999, e no decreto no 4.281, de 25 de junho de 2002,
bem como as regras especificas estabelecidas na lei no 12.305, de 2010 e no
decreto n° 7.404/2010.

O Poder Publico deveréa adotar as seguintes medidas, entre outras:

| — incentivar atividades de carater educativo e pedagodgico, em colaboracdo com

entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il — promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos

com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

16
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lll — realizar agbes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes
e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e

indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV — desenvolver agbes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores
com relacdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da

responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;

V — apoiar as pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais, pelas universidades, por
organizacbes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a
elaboracao de estudos, a coleta de dados e de informacdes sobre o comportamento

do consumidor brasileiro;

VI — elaborar e implementar planos de producéo e consumo sustentavel,

VIl — promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como

multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos residuos solidos; e

VIII — divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, Com 0 consumo consciente e com a minimizacao da geracao de residuos

solidos.

Nota:

17
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[1] Art. 2° do Decreto n° 7.404/2010 — A Politica Nacional de Residuos Sdlidos
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e com a Politica Federal de Saneamento
Basico, nos termos da Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999.

A necessidade de adequacdo dos Estados, Municipios e empresas a Lei
12.305/10

“Nenhum gestor quer um lixdo no seu quintal”, afirma a ministra do Meio

Ambiente.

Em apenas quatro anos, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) produziu
resultados significativos. Um pouco mais da metade dos residuos solidos urbanos
coletados no Brasil ja tem disposicao final ambientalmente adequada, em aterros
sanitérios. Entre 2010 e 2014, o Governo Federal, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Cidades e Fundacédo Nacional de Saude (Funasa) destinou

R$ 1,2 bilhdo para implantar a PNRS e o numero de municipios atendidos dobrou.

Em 2008, a disposicao final ambientalmente adequada era uma realidade apenas
em 1.092 dos 5.564 municipios entdo existentes, segundo dados da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ja no final de 2013, esse numero, de acordo com levantamento

do MMA  junto aos estados, era de 2,2 mil municipios.

LIXAO NO QUINTAL

“‘Nenhum gestor quer um lixdo no seu quintal”’, acredita a ministra do Meio Ambiente,

Izabella Teixeira, que vem conversando com todos 0s interessados que a procuram
18
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na solucdo do tema. Para ndo haver mais disposicdo inadequada de residuos
sélidos urbanos e incentivar a coleta seletiva e a reciclagem, ja foram aplicados R$
600 milhdes na elaboracdo dos planos e na implantacdo dos projetos estaduais e

municipais de gestdo dos residuos solidos.

O prazo estabelecido em lei prevendo o fim dos lixdes no quarto ano de PNRS néao é
o0 mais relevante para as autoridades ambientais. “O governo n&o vai propor
prorrogacdo dos prazos, mas é favoravel a abrir debates sobre o aperfeicoamento
da lei”, afirma lzabella. Para ela, a politica ndo levou em conta, por exemplo, a
dificuldade de municipios pequenos, muitas vezes remotos, que além de exigirem
tratamento especifico dos residuos, nem sempre estdo em situacdo econdmica de

implantar as acdes necessarias ou de obter o financiamento do governo federal.

DIFERENCAS ENORMES

Expressas em numeros, as diferengcas sdo enormes. Para se ter uma ideia, 299
municipios, que correspondem a cerca de 5% do total e abrigam aproximadamente
55% da populacéo, respondem pela producéo de 111 mil toneladas por dia, quase

50% do que e produzido em todo 0 Pais.

Os municipios de pequeno porte, abaixo de 20 mil habitantes, possuem tratamento
especifico na lei, sendo facultada a elaboracdo de planos simplificados de gestéo
integrada de residuos solidos. Além disto, o Governo Federal tem apoiado a
formacéao de consércios publicos, como forma de tornar viavel a gestao integrada de
residuos solidos para esses municipios. O volume de residuos produzidos determina
a viabilidade da coleta seletiva, da reciclagem, da construcao de aterros sanitarios e,
principalmente, da operacionalizagdo e manutencdo do sistema de gestdo dos
residuos solidos que sdo muito caras para as administragcbes dos pequenos

municipios.

TIRE SUAS DUVIDAS
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1. Qual o prazo para o encerramento dos lix6es?

O prazo para encerramento de lixdes, conforme a Lei n® 12.305/10, € 2 de agosto de
2014 e, partir desta data, os rejeitos devem ter uma disposicéo final ambientalmente
adequada. Esse prazo é parte das metas dos planos estaduais ou municipais de
residuos sélidos, que devem prever desde a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica, & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos, até a coleta seletiva. Além disso, o

municipio deve estabelecer metas de reducdo da geracdo de residuos sdlidos.

A lei ndo trata expressamente em encerramento de lixdes, mas esta é uma
consequéncia da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos que deve
estar refletida nas metas para a eliminacédo e recuperacdo destes lixdes em seus
respectivos planos de residuos sélidos.
A disposicao de residuos soélidos em lixdes é crime desde 1998, quando foi
sancionada a lei de crimes ambientais (Lei n° 9.605/98). A lei prevé, em seu artigo
54, que causar poluicdo pelo lancamento de residuos solidos em desacordo com leis
e regulamentos € crime ambiental. Dessa forma, os lixes que se encontram em

funcionamento estdo em desacordo com as Leis n° 12.305/2010 e 9.605/98.

Assim, as areas de lixdes devem ser desativadas, isoladas e recuperadas
ambientalmente. O encerramento de lixdes e aterros controlados compreende no
minimo: acOes de cercamento da area; drenagem pluvial; cobertura com solo e
cobertura vegetal; sistema de vigilancia; realocacdo das pessoas e edificacdes que
se localizem dentro da area do lixdo ou do aterro controlado. O remanejamento deve
ser de forma participativa, utilizando como referéncia o programa pro-catador

(Decreto 7.405/10) e os programas de habitacdo de interesse social.

2. Qual o valor da multa para quem n&o cumprir o prazo de dispor
adequadamente 0S residuos solidos?
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De acordo com os artigos 61 e 62 do decreto 6.514/08, que regulamenta a lei de
crimes ambientais, quem causar poluicdo que possa resultar em danos a saude
humana ou ao meio ambiente, incluindo a disposicdo inadequada de residuos

solidos, estara sujeito a multa de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes.

3. O prefeito € responsabilizado pelo ndo cumprimento do prazo de disposicao

ambientalmente adequada dos residuos solidos?

De acordo com a lei de crimes ambientais, 0s responsaveis por dispor residuos
sélidos em lixdes poderdo ser responsabilizados. E de competéncia constitucional
gue 0S municipios organizem e prestem 0s servigcos publicos de interesse local,

dentre os quais se encontra a gestéo de residuos sélidos.

4. O gque acontecerd com o municipio que ainda tiver lixdes?

O governo federal estd em articulacdo com o Ministério Publico Federal para
estabelecer uma estratégia de negociacdo dos prazos de encerramento dos lixdes

por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com as prefeituras.

5. Como sera a fiscalizag&o?

Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de oOrgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da

Marinha.

Os o6rgéaos estaduais e municipais de meio ambiente e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (lbama), sdo responsaveis pela
fiscalizacdo das a¢Oes que possam causar danos ao meio ambiente, dentro de suas

esferas de competéncia.
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6. O que representa o prazo de 2 de agosto de 2014?

A Lei 12.305/2010 prevé, em seu Artigo 54, que “a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos (...) devera ser implantada em até quatro anos ap6s a data de

publicacdo desta lei”, ou seja, até 2 de agosto de 2014.

Rejeitos sdo os residuos solidos que ndo podem mais ser reaproveitados, reciclados
ou tratados, ndo apresentando outra possibilidade de destinacdo que ndo a
disposicdo final ambientalmente adequada. Residuos reciclaveis e residuos
organicos, por exemplo, podem ser tratados por métodos adequados e normatizados

e retornar ao ciclo produtivo, ndo sendo considerados rejeitos.

Portanto, o que a Lei prevé é que, apos 2 de agosto de 2014, os materiais passiveis
de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento por tecnologias economicamente
viaveis (como residuos reciclaveis ou organicos) ndo podem mais ser encaminhados

para a disposicéo final.

Para dispor somente rejeitos em aterro sanitario, 0 municipio deve possuir um bom
sistema de gerenciamento de residuos sélidos, incluindo coleta seletiva e tratamento
de residuos organicos, por exemplo, de forma a enviar o minimo possivel para o

aterro sanitario.

7. O prazo para a disposicéao final ambientalmente adequada ser& prorrogado?

O governo federal ndo adotara medida para prorrogar o prazo para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Nao se trata apenas de estender o prazo - a
discussdo € mais ampla e envolve peculiaridades de cada regido, estado e
municipio do pais. Portanto, 0 prazo para 0s municipios encerrarem os lixdes
terminou no sdbado dia 2. Deve-se ressaltar que a disposicdo inadequada dos
residuos solidos - seja na agua ou no solo - constitui crime ambiental previsto pela

Lei n° 9.605 (Lei de Crimes Ambientais) desde 1998 e, portanto, o adiamento do
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prazo nao isentaria 0s municipios da obrigacdo constitucional de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas incluindo, claro, a

disposicéo em vazadouros a céu aberto, 0S lixdes.

8. Qual o prazo para a elaboracdo de Planos de Residuos Sélidos?

Os estados e municipios podem elaborar seus planos a qualqguer momento, nao
existe a obrigatoriedade especifica ou uma data limite para a entrega desses
documentos. Os planos, no entanto, sdo instrumentos importantes para o

atendimento da lei e o ordenamento local da gestdo de residuos sélidos.

As implicacdes de ndo se ter um plano de residuos sdo dadas no art. 55 da Lei
12.305, que define que, a partir de 2 de agosto de 2012, os estados e municipios
gue nao tiverem seus planos elaborados ndo poder&o ter acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, para serem utilizados em empreendimentos e

servicos relacionados a gestao de residuos sélidos.

Dessa forma, assim que os estados/municipios elaborarem seus planos estardo
aptos a pleitear recursos disponiveis no Governo Federal para a¢cfes destinadas a

gestao de residuos sélidos.

9. ApGs a elaboracédo do plano de residuos, o acesso a recursos da Unido é

automatico?

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece como condicionante para o
acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, a elaboracdo de planos de
gestdo de residuos sdlidos. No entanto, a existéncia do plano concluido, aprovado e
gue esteja em conformidade com o contetdo minimo previsto na Lei 12.305/2010, é
condicdo necesséaria, mas ndo suficiente para formular o pedido por recursos. E
essencial, por exemplo, que o objeto do pleito esteja contemplado no plano e que o

municipio nao esteja inadimplente.

Dessa forma, os pedidos de recursos publicos deverdo ser apreciados pelo 6rgao
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acionado, com base nos principios da discricionariedade, conveniéncia e

oportunidade, e poderao ser concedidos ou nao.

A decisdo de concessdo dos recursos publicos federais devera levar em conta,
ainda, as disposi¢cOes da Lei 12.305/2010 que tratam das prioridades para acesso
aos recursos da Unido. Por exemplo, o municipio que optar por solucbes
consorciadas para a gestao dos residuos sélidos e/ou que implantar a coleta seletiva
com a participacado de cooperativas ou outras formas de associacédo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis poderéa ser priorizado.

10. O governo federal tem linhas de crédito para investimento na éarea de

residuos solidos?

Entre 2012 e 2014, o governo federal disponibilizou R$ 1,2 bilhdo para a execucgéo
da PNRS. Boa parte dos recursos disponibilizados n&o foi aplicada pelos estados e
municipios. Deste total, R$ 56,7 milhdes eram do Ministério do Meio Ambiente (2011
— 2012). O Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente e a Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa) mantém, em geral, programas de apoio a iniciativas
relacionadas a residuos solidos.

11. Quantos municipios concluiram seus planos de residuos solidos?

De acordo com a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais - MUNIC, ano base
2013 (IBGE, 2014), 1.865 municipios declararam possuir planos de gestao integrada
de residuos solidos nos termos da PNRS.

12. O prazo do dia 2 de agosto vale também para a logistica reversa?

N&o. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ndo estabelece prazo para a
implantacdo dos sistemas de logistica reversa. Logistica Reversa sao procedimentos
gue visam regulamentar as atividades de coleta e retorno dos produtos descartados

aos fabricantes e importadores (por meio dos comerciantes e distribuidores) para a
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reintroducdo na cadeia produtiva ou sua destinacao final ambientalmente adequada.

Levando em consideracao a responsabilidade compartilhada.

13. Quais cadeias cujos sistemas de logistica reversa serdo implantadas no

Brasil?

Ha cinco cadeias de logistica reversa sendo implantadas no Brasil:

a) Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes — O acordo setorial foi assinado dia
19/12/2012.

b) Lampadas de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista — a minuta de acordo
setorial, concluida ap0s negociacdes entre o governo e o setor, foi aprovada em

reunido do CORI e o0 proximo passo €é a consulta publica.

¢) Produtos Eletroeletrénicos e seus Residuos — Foram apresentadas dez propostas,

ja analisadas pelo MMA, e estdo fase de negociacdo com 0s proponentes.

d) Embalagens em Geral — Minuta de acordo setorial foi aprovada em reunido do

CORI e o0 préximo passo € submeté-la a consulta publica.
e) Descarte de Medicamentos — As propostas ainda estdo em negociacao.
14. Quantos lixdes existem no Brasil?
Estima-se que 59% dos municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos de
forma ambientalmente inadequada em lix6es ou aterros controlados (lix6es com
cobertura precaria).

15. Quantas cidades no Brasil tém aterros sanitarios?

De acordo com as informacdes levantadas em 2014 pelo MMA junto as Unidades da

Federacdo, 2,2 mil municipios dispdem seus residuos sélidos urbanos coletados em
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aterros sanitarios, individuais ou compartilihados por mais de um municipio.

16. Quanto de lixo é produzido no Brasil?

Em 2012, foram coletadas 64 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos,
estimativa com base em dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) publicados em 2014, cuja coordenacdo é do Ministério das
Cidades.

Definicdo de Residuos Sélidos

Residuos solidos sdo todos os materiais que resultam das atividades humanas
e que muitas vezes podem ser aproveitados tanto para reciclagem como para
sua reutilizagao.

A denominacgao “residuo sélido” é usada para nominar o “lixo” sélido e semissolido,
proveniente das residéncias, das industrias, dos hospitais, do comércio, de servi¢cos

de limpeza urbana ou da agricultura.

Os residuos solidos podem ser classificados em lixo comum ou domiciliar, publico e
especiais. O residuo comum é formado por lixos provenientes das residéncias, dos
prédios publicos, do comércio e das escolas. Seu principal componente é a matéria
organica. Faz parte também desse lixo uma grande variedade de materiais
reciclaveis, entre eles, o papel, o papeldo, os plasticos, as latinhas etc.

Os residuos gerados no lixo publico sdo o resultado dos trabalhos da limpeza
urbana de ruas e pracas, entre eles, as folhas e galhos e o lixo recolhido dos

cérregos, rios, lagos etc.

Os residuos especiais sdo aqueles provenientes do lixo gerado na construcao civil,
chamados de entulhos, os residuos biol6gicos, quimicos ou rejeitos radioativos,
provenientes de equipamentos usados no servico de saude e o lixo industrial

formado por residuos corrosivos, inflamaveis, téxicos etc.

No Brasil, a Lei 12.305 de Politica Nacional de Residuos Sdélidos disciplina a gestéao
de residuos solidos, determina as diretrizes relativas a gestdo integrada e o

gerenciamento dos residuos sélidos, fazendo distincdo entre o lixo que pode ser
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7

reciclado ou reaproveitado e o lixo perigoso, aquele que é rejeitado. Incentiva a

coleta seletiva e a reciclagem em todos 0s municipios brasileiros.

O local mais adequado para a destinacdo dos residuos soélidos € o aterro sanitario,
onde o lixo é depositado de forma planejada. Outra por¢cédo do lixo € destinada aos
aterros controlados, com critérios menos rigidos, mas com procedimentos

obrigatdrios. Ja os lixdes sao os maiores vildes da saude ambiental e humana.

Residuos solidos da construcgao civil
A construgdo civil € uma grande geradora de impactos ambientais, modificando

paisagens e acumulando grande quantidade de residuos sélidos de suas obras.

A Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicdo é um 6rgao destinado a trabalhar com o que ha de mais avancado na
guestdo dos residuos da construcdo civil, em consonancia com as questdes

ambientais é uma grade auxiliar para as empresas de construgao civil.

Residuos solidos hospitalares

Os residuos solidos hospitalares ou lixo hospitalar representa um grande risco de
contaminacdo, além de poluir o ambiente. O lixo hospitalar € classificado em lixo
infectante e o lixo perigoso que sédo separados em depdsitos e transportados para
um destino especifico. O lixo normal é recolhido através do mesmo sistema do resto

da cidade.

Residuos solidos das industrias

O residuo industrial é o lixo proveniente de todo e qualquer processo das industrias,
estando nesse grupo também os entulhos da construcdo civil. Os residuos
alimenticios, quimicos, metallrgicos etc. merecem tratamento especial para evitar a

poluicdo do solo e dos mananciais.

Caracteristicas dos Residuos Sdlidos

Segundo a norma da ABNT, NBR 10.004:2004, residuos sdélidos séo aqueles que:
‘resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,

agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
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provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cuja particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes, técnica e
economicamente, inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.”
Os residuos solidos apresentam uma vasta diversidade e complexidade, sendo
gue suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas variam de acordo com a fonte
ou atividade geradora, podendo ser classificados de acordo com:
= Riscos Potenciais de Contaminacao do Meio Ambiente
= Classe | ou Perigosos
= Classe Il ou Nao-Inertes
= Classe Ill ou Inertes
= Natureza ou Origem
= Lixo Doméstico ou Residencial
= Lixo Comercial
= Lixo Publico
= Lixo Domiciliar especial
= Entulho de obras
= Pilhas e baterias
= Lampadas fluorescentes
= Pneus
= Lixo de Fontes especiais
= Lixo industrial
= Lixo radioativo
= Lixo de portos, aeroportos e terminais rodoviarios
= Lixo agricola

= Residuos de servicos de saude

Além da classificacdo citada, o texto preliminar do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos propde outra forma para agrupar tais residuos, que considera o local ou

atividade em que a geracéao ocorre:
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Residuos Sdlidos Urbanos: divididos em materiais reciclaveis (metais, aco,
papel, plastico, vidro, etc.) e matéria organica.

Residuos da Construcédo Civil: gerados nas constru¢cdes, reformas, reparos e
demolicBes, bem como na preparacao de terrenos para obras.

Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria: pilhas e baterias; pneus;
lampadas fluorescentes de vapor de soédio e mercurio e de luz mista; Oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; produtos eletroeletrénicos e seus
componentes; entre outros a serem incluidos.

Residuos Industriais: gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais; normalmente, grande parte séo residuos de alta periculosidade.
Residuos Sélidos do Transporte Aéreo e Aquavidrio: gerados pelos servigcos
de transportes, de naturezas diversas, como ferragens, residuos de cozinha,
material de escritério, lampadas, pilhas, etc.

Residuos Soélidos do Transporte Rodoviario e Ferroviario: gerados pelos
servicos de transportes, acrescidos de residuos sépticos que podem conter
organismos patogénicos.

Residuos de Servicos de Saude: gerados em qualquer servico de saude
Residuos Solidos de Mineracao: gerados em qualquer atividade de mineracéo
Residuos Soélidos Agrossilvopastoris (organicos e inorganicos): dejetos da
criacdo de animais; residuos associados a culturas da agroindustria, bem como

da silvicultura; embalagens de agrotoxicos, fertilizantes e insumos.

Mais informacdes sobre conceitos podem ser encontradas em Publicactes

Gestao de Residuos Sdlidos

As caracteristicas de cada tipo de residuo exigem um modelo de gestdo adequado,

gue nao tenha como objetivo apenas a coleta e o afastamento, mas o tratamento

ideal para cada um, com a finalidade de evitar problemas de saude publica e

contaminagao ambiental, impactos sociais e econdmicos.

Atenta com tais questbes, a populagcdo de um modo geral, especialmente em

centros urbanos, tem estado mais preocupada para onde seu lixo esta sendo

destinado, porque reconhece a proximidade dos efeitos de uma ma administracdo e

tem acesso a informacdes. E consenso de que a gestdo dos residuos &
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de interesse coletivo. Portanto, é fundamental a superagcdo de modelos
historicamente consolidados que olham de forma fragmentada para a gestdo. Essa
importante transformacdo mudaria a perspectiva de que a caracteristica do lixo é
unicamente de “indesejado” ou “inutil”, para a 6tica do reaproveitamento e
reciclagem, conferindo valor ao residuo que passa a ser utilizado como matéria-
prima de processos produtivos ou fonte de energia.

O gerenciamento de residuos sdélidos envolve um conjunto de a¢cées normativas,
técnicas/ operacionais, de planejamento e monitoramento, baseadas em critérios
ambientais, sanitarios e econdmicos para destinar corretamente o lixo gerado. E
também uma tomada de decisao politica, além de técnica.

Como principais metas do gerenciamento, as quais aumentariam a eficiéncia do
sistema, pode-se elencar duas principais: reducao e aproveitamento dos residuos.
Na busca por atingi-las, os Municipios, competentes para selecionar as melhores
estratégias e instrumentos de manejo sustentavel, devem atentar-se para cada
etapa da cadeia do lixo, incluindo a que precede a coleta e, portanto, exige a
participacdo e envolvimento dos geradores (empresas e pessoas), responsaveis
pela reducéo e separacéo na fonte.

Portanto, assim como garantir o bom funcionamento dos equipamentos e
instalacbes do sistema, aintegracdo de todos os atores envolvidos é
fundamental nesse processo: populacdo, grandes geradores, catadores,
estabelecimentos da saude, setores da Prefeitura, etc. Esse é o principio
do Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos, instituido pela
Constituicdo como competéncia do poder publico, que deve evitar e suspender
oenvio de residuos para lix6es e aterros controlados, adotando melhores
alternativas.

Cabe ainda ao Municipio definir, de acordo com as condicdes locais, as
caracteristicas e classificacao correta dos residuos, como fara o gerenciamento para
cada uma das etapas: geragao, coleta, transporte, estacdo de transbordo,

disposicéo, campanhas educativas, etc.
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2- ELABORACAO DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGRS)

Aprenda como elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

Por determinacdo da PNRS os geradores de residuos sélidos sdo obrigados a
elaborarem osPlanos de Gerenciamento de Residuos Solidos -

PGRS demonstrando a sua capacidade de dar uma destinacéo final ambientalmente

adequada aos residuos gerados.
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Em 2010 foi promulgada aLei 12.305 que determina a implantacdo da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, que tem o objetivo de organizar a forma

como o pais lida com a questdo do lixo, exigindo do setor publico e das empresas

transparéncia no gerenciamento dos residuos gerados durante as atividades.

As empresas que ndo cumprem o que determina a PNRS sofrem penalidades, que
podem ser perda da licenca de operacdo, pagamento de multas ou até a recluséo de

até trés anos dos responsaveis da empresa.

O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos?

%\
(@
S

ST )

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos sdo documentos que comprovam

a capacidade da empresa em gerenciar os residuos gerados.

Esses documentos devem ser disponibilizados anualmente ao 6rgdo municipal
competente, ao 0Orgdo licenciador do SISNAMA e as demais autoridades

competentes.
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As empresas que elaboram o PGRS, além de cumprirem com a lei, também,
demonstram que seus processos produtivos sdo controlados para evitar

grandes poluicdes ambientais e consequéncias para a saude humana.

Quais geradores de residuos soélidos sdo obrigados a elaborar o PGRS?

A elaboracdo do PGRS é obrigatoria desde agosto de 2010 para um determinado

segmento de empresas. Séo elas:

Geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico, exceto os

residuos sélidos urbanos domiciliares e de limpeza urbana, originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana. Nessa categoria sdo consideradas as empresas de tratamento de agua e
esgoto, drenagem de agua pluvial, as prefeituras que prestam os servi¢cos publicos
de saneamento basico por conta propria, entre outros.

Geradores de residuos industriais: se aplica a toda e qualquer industria no pais.
Desde a industria alimenticia, automobilistica, de equipamentos eletrénicos, as

serrarias, entre outras.
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Geradores de residuos de servicos de saude: os residuos desta categoria de

geradores sdo gerados principalmente em hospitais, clinicas, consultérios, mas
também na industria farmacéutica.

Geradores de residuos da construcdo civi:as empresas de construcdo, de

reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os
resultantes da preparacéo e escavacao de terrenos para obras civis.

Geradores de residuos perigosos, ou caracterizados como néo perigosos, por
sua natureza, composicao ou volume: os geradores dessa categoria devem se
cadastrar em 6rgaos especificos e detalhar o gerenciamento de residuos perigosos
periodicamente aos 6rgdos controladores, mesmo se gerarem um volume pequeno
de residuo.

Geradores de residuos de servicos de transporte: neste grupo entram as
empresas de transporteoriginarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviéarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Geradores de residuos das atividades agropecuarias e silviculturas, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades: as empresas pertencentes a
essa categoria sao: frigorificos, matadouros, abatedouros, acougues, industria de

processamento de produtos agricolas como arroz, mandioca, milho, soja, feijéo, etc.

Agora que vocé verificou se sua empresa entra em uma dessas categorias,

vamos descobrir como elaborar a PGRS
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O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS da sua empresa deve
seguir as leis e normas federais, estaduais e municipais. O que isso quer dizer? Que
sempre antes de elaborar o PGRS a empresa deve verificar quais leis e normas séo

pertinente ao correto gerenciamento de residuo gerado pela sua atividade.

Conteudo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

O PGRS tem de ter, obrigatoriamente, 0s seguintes conteudos:
— Descricdo do empreendimento ou atividade: Razdo Social; CNPJ; Nome Fantasia;
Endereco; Municipio/UF; CEP; Telefone; Fax; e-mail; Area total; Numero total de
funcionarios (proprios e terceirizados); Responsavel legal; Responsavel técnico pelo
PGRS; Tipo de atividade.

— Diagnoéstico de residuos sélidos gerados (origem, volume e caracterizacdo dos
residuos) — Consiste na classificagdo dos residuos baseado nos laudos de analise
guimica, segundo a NBR- 10.004 da ABNT. Nesta etapa as empresas devem
classificar, quantificar, indicar formas para a correta identificacdo e segregacdo na

origem, dos residuos gerados por area/unidade/setor da empresa.
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— Dados detalhados dos responséaveis de cada etapa do gerenciamento de residuos
sélidos: O PGRS devera ser realizado por um responsavel técnico, devidamente

registrado no Conselho Profissional.

— Defini¢cdo dos procedimentos operacionais relativos ao gerenciamento de residuos

sélidos;

— Plano de contingéncia: O PGRS deve especificar quais as acdes preventivas e
corretivas para o controle e minimizacéo de danos causados ao meio ambiente e ao
patrimbnio quando da ocorréncia de situagdes anormais envolvendo quaisquer das

etapas do gerenciamento do residuo.

Neste plano deverdo constar a forma de acionamento (telefone, e-mail, etc.), os
recursos humanos e materiais envolvidos para o controle dos riscos, a definicdo das
competéncias, responsabilidades e obrigacbes das equipes de trabalho, e as

providéncias a serem adotadas em caso de acidente ou emergéncia.

— Metas e procedimentos de minimizacdo da geracdo de residuos, como 0s

programas de reducao na fonte;
— Acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos;
— Revisdo periddica com prazo de vigéncia da licenca de operacéo.

Prazo de Elaboragdo do PGRS
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Etapas
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Passo a passo para o plano de Gestéo de Residuos Sdlidos

Visando sanar o déficit no saneamento basico ligado a gestdo de residuos, a Politica
Nacional de residuos soélidos (PNRS) fez surgir a necessidade de implementar o

plano de Gestédo de Residuos Sadlidos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 85% da
populacdo brasileira encontra-se em areas urbanas. O crescimento das cidades
brasileiras ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento, infraestrutura e saneamento

basico.

Logo, com o desenvolvimento desordenado, falta de infraestrutura e saneamento
basico insuficiente, a legislacdo ambiental tem se voltado para minimizar os
impactos gerados. Conheca mais sobre o tema e sobre o passo a passo do plano de

Gestao de Residuos Soélidos:

Entenda o contexto da legislagcdo ambiental
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A reforma urbana nas cidades brasileiras teve inicio com 0S novos marcos
regulatérios de gestdo urbana, como as leis de saneamento basico e de residuos
soélidos. Bem como a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
obrigando os municipios do pais a formular o Plano Diretor. O Plano Diretor visa
promover o direito a cidade, que consiste nos pilares social, ambiental, econémico e
sanitario ofertando a populacdo saude, educacdo, lazer, transporte, habitacéo,
dentre outros direitos.

E fato que a legislacdo brasileira no quesito ambiental € uma das mais avancadas
no mundo, porém porque essa legislagdo ndo tem refletido em avancos
reais. Atualmente, as principais legislacdes brasileira que abordam o saneamento

sSao:

Lei n°® 11.107/2005 — Lei de Consércios Publicos que permite estabilizar relacdes de

cooperacao federativa para a prestacao desses servicos.

Lei n® 11.445/2007 — Lei Federal de Saneamento Basico aborda a respeito da
prestacédo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Lei n® 12.305/2010 — Estabelece diretrizes para a gestao dos residuos por meio da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

As diretrizes e metas sobre residuos solidos também estdo presentes no Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
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Todo este arcabouco legal, se empregado corretamente, pode permitir o resgate da
capacidade de planejamento, e de gestdo mais eficiente, dos servi¢cos publicos de

saneamento basico no pais.

Politica Nacional de residuos sélidos (PNRS)

A Politica Nacional de residuos sdlidos (PNRS) estabelece principios, objetivos,

instrumentos e mecanismos econdémicos aplicaveis capazes de oferecer diretrizes
aplicaveis a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos na realidade
brasileira.

Para isso, a PNRS responsabilizou os geradores, o poder publico, e o0s

consumidores estabelecendo principios fundamentais a serem seguidos, sendo eles:
A Prevencao e precaucao

O conceito de Poluidor-pagador aplicado a geracao de residuos

A Ecoeficiéncia

A Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
O Reconhecimento do residuo como bem econdémico

O Valor social

O Direito a informacao

O Controle social

Um dos objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei 12.305 é a ordem de
prioridade para a gestado dos residuos, que deixa de ser voluntaria e passa a
ser obrigatéria:

Nao geracao,
Reducéo,
Reutilizacao,

Reciclagem,
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5. Tratamento dos residuos soélidos e

6. Disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Lei estabelece adiferenca entre residuo e rejeito: residuos devem ser
reaproveitados e reciclados e apenas os rejeitos devem ter disposicao final.

A coleta seletiva devera ser implementada mediante a separacdo prévia dos

residuos nos locais onde sédo gerados, conforme sua constituicdo ou composicao —
entende-se composi¢cdo como: umidos, secos, industriais, da saude, da construcao
civil, etc. — A implantacao do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para
se atingir a meta de disposic¢ao final ambientalmente adequada dos diversos tipos de

rejeitos.

A logistica reversa é entendida como o instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de ac¢les, procedimentos e meios
para coletar e devolver os residuos sélidos ao setor empresarial/industrial, para
reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos.

Outro aspecto muito relevante da Lei € o apoio a inclusdo produtiva dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a participacdo de cooperativas e

associagoes.

O diz a PNRS sobre residuos perigosos?
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Os geradores de residuos perigosos estdo obrigados a comprovar capacidade

técnica e econbmica para o exercicio da atividade, inscrevendo-se no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Devendo ainda elaborar plano de

gerenciamento de residuos perigosos, submetendo-o aos 6rgaos competentes. O

cadastro técnico ao qual estaréo vinculados é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais.

Como empresas estéo gerando renda com a reciclagem de lampada LED?

Niveis da PNRS

A PNRS é construida a partir do planejamento em todos os niveis abrangendo do
nacional ao local. De modo que a unido, os estados e 0s municipios sédo obrigados a

formularem seus planos.
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Em nivel Federal — Plano Nacional de Residuos Sdélidos
Em nivel Estadual — Plano estadual de residuos sélidos

Em nivel Municipal —Planos Municipais de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos

Como devem ser elaborados os planos?

Os Planos Municipais podem ser elaborados como Planos:
Intermunicipais,

Microrregionais,

Metropolitanos e

Aglomeragdes Urbanas.

A responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana, e

de manejo de residuos sélidos, responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.
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Todos tém responsabilidades, sendo que:

. O poder publico deve apresentar planos para o0 manejo correto dos materiais (com
adocdo de processos participativos na sua elaboracdo e de tecnologias
apropriadas);

. As empresas compete o recolhimento dos produtos apds o uso e,

A sociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva (acondicionando os
residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar mudancas de

habitos para reduzir o consumo e a consequente geracao.

O Plano Nacional de Residuos Soélidos tem vigéncia por prazo indeterminado e

horizonte de 20 anos e mantém estreita relacdo com os:
PNMC - Plano Nacional de Mudancas do Clima

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico

PPCS - Plano de Producéo e Consumo Sustentavel

A verséao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdélidos encontra-se disponivel
para consulta no site do MMA.

5 dicas para sua empresa gerar renda com a reciclagem de papelao

Passo a passo do plano de Gestao de Residuos Sélidos
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Primeiro passo: Mobilizar
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A Participacdo Social é fundamental no processo de construcdo dos Planos de
Gestéo de Residuos Solidos. O inicio da mudanca nos habitos e de comportamento
da sociedade passa pelo processo de conscientizagéo para a sensibilizacdo. Nesse
sentido, o diadlogo é estratégico, sendo mais eficiente quando ocorre com grupos
organizados e entidades representativas dos setores econdmicos e sociais de cada

comunidade ou regiao.

A participagcdo social representa um grande desafio para a construcdo de
sociedades democréaticas. Isso por que constitui instrumento de avaliacdo da eficacia
da gestao, e da melhoria continua das politicas e servicos publicos por parte da
populacdo — oportuniza a resolucdo de conflitos, aperfeicoa a convivéncia, e a

transparéncia dos processos decisorios priorizando os interesse da coletividade.
Dentre as modalidades de participag&o e controle social destacam-se:

= As audiéncias publicas,

= Consultas,

= Participacdo em conferéncias,
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= Grupos de trabalho,

= Comités,

= Conselhos,

= Seminarios

= Qutro meio que possibilite a expressao e debate de opinides individuais ou coletivas.

Dentre os processos democraticos de participacao, a metodologia de conferéncias é
a mais utilizada para discuss6es em torno de politicas publicas para diversos temas.
Observa-se que as conferéncias valorizam a discussao permitindo a utilizacdo de
dindmicas para o debate, criando assim oportunidades para solucbes e para a
construcdo de pactos como resultado da somatéria de interesses e necessidades de

todos os participantes.

As conferéncias elegem conferencistas que irdo representar seu segmento no
debate do evento final, que serdo responsaveis pela apresentacdo das propostas e
na validacdo do Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos.

A fase final de construcdo do Plano exige que se estruture uma agenda de
continuidade. Os meios para controle e fiscalizacdo deverdo estar propostos nos
planos, para assegurar o controle social de sua implementacgéo e operacionalizacéo.

Ap6s a conferencia é designado os responsaveis pelo acompanhamento do plano e
da organizacéo do processo participativo, sendo eles: O Comité Diretor e o Grupo de

Sustentacao

O Comité Diretor e o Grupo de Sustentacao, juntos, deverdo elaborar uma agenda
de todo o processo de construcdo dos Planos de Gestédo, a ser pactuada com a
comunidade local ou regional, por meio de suas representacdes. Esta agenda

devera conter:
1. A frequéncia de reuniées com suas datas, horarios, locais

2. Datas para a divulgacéo da pauta de discussao
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. Anancio dos debates publicos (seminarios e/ ou conferéncias) previstos para
momentos chave do processo. Estes debates visam apresentar o conteido do Plano
para o estabelecimento do compromisso coletivo da construcdo da politica. Estes

sdo momentos de validacdo dos documentos

Segundo passo: elaboracdo do diagndstico e dos cenérios futuros
O conhecimento técnico e o envolvimento participativo da coletividade s&o dois
aspectos indissocidveis do processo de construcdo dos Planos de Gestao de

Residuos Solidos que seréa alvo do plano.

O diagnastico, com foco técnico, devera ser estruturado com dados e informacdes
sobre o perfil das localidades. E fundamental entender a situacdo dos residuos

sélidos gerados, principalmente quanto:
origem;

. volume;

caracteristicas;

. formas de destinacéao;

disposicéo final.

Também devem ser levantadas informac6es quanto:
A economia;

Demografia;

Emprego e renda;

Educacao;

Saude;

Caracteristicas territoriais.
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Essas informacdes sao fundamentais para a compreensdo das especificidades

locais e quanto ao tipo e quantidade de residuos gerados.

Destaca-se ainda que construir um diagnéstico com informacfes e dados numa
perspectiva histérica permite o enfrentamento de determinados gargalos ou
dificuldades futuras. O levantamento historico de gastos com a limpeza urbana,
gestdo e manejo dos residuos sodlidos configura-se como uma das acdes

estratégicas para o atingimento dos objetivos do plano.

E importante tornar publico os dados de todos os setores produtivos, identificando os
volumes de residuos gerados em cada porcdo do territério. Além de difundir as
informacdes sobre novas tecnologias de tratamento e reducédo abordando exemplos

positivas e condutas motivadoras para a adogéo de novos.

O diagnostico deve prever cenarios futuros (prognosticos) permitem uma reflexao
sobre as alternativas para o futuro. Estes cenarios servirdo de referencial para o
planejamento no horizonte temporal adotado, refletindo as expectativas favoraveis e

desfavoraveis para aspectos como:
Crescimento populacional;

Intensidade de geracéo de residuos;
Mudanca no perfil dos residuos;
Incorporacao de novos procedimentos;
Novas capacidades gerenciais.

Terceiro passo: Definicdo das diretrizes e estratégias
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As diretrizes do PNRS séo linhas norteadoras e estratégicas para a formulacéo e

implementacédo de acdes e programas para atingimento das metas e acdes. Além
disso, a responsabilizacdo e a gestdo compartilhada dos residuos configura-se um

importante mecanismo do plano, que delega as seguintes responsabilidades:

Responsabilidade pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo, e pelos

residuos gerados em instalacfes publicas;

Responsabilidades dos entes privados pelos residuos gerados em ambientes sob

sua gestao;

Responsabilidades decorrentes da logistica reversa e da implementacdo do Plano

de Gerenciamento obrigatorio;
Responsabilidades do consumidor/gerador domiciliar.

As definicdes ligadas a logistica reversa deverao ser tracadas no Plano Estadual de
Residuos Solidos.
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O Plano de Gestdo deve levar em conta prioritariamente o planejamento das
iniciativas para os residuos que tém presenca mais significativa nas cidades. De

uma forma geral, estes residuos séo:
O da construcao civil,

O residuo domiciliar seco

O residuo domiciliar amido

Quarto passo: estabelecimento das metas, programas e recursos

I- -’ »
— o -~ & . - “

Alguns programas e acdes sao primordiais, por seu carater estruturante,

imprescindiveis para o0 sucesso de todo o conjunto de a¢cdes. Destacam-se:
constituicdo de equipes técnicas capacitadas;

disciplinamento das atividades de geradores, transportadores e receptores de

residuos;
. formalizac&o da presenca dos catadores no processo de gestéo;
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implementag&o de mecanismos de controle e fiscalizagéao;

implementacdo de iniciativas de gestdo de residuos e compras sustentaveis nos

orgaos da administracéo publica;
estruturacéo de acOes de educacédo ambiental;
incentivo a implantacéo de atividades processadoras de residuo.

Quinto passo: implementacdo das acdes

Os elevados recursos empenhados na gestdo e no manejo dos residuos sélidos
exigem a criacdo de instrumentos de recuperacdo dos custos para possibilitar o
equilibrio financeiro e a sustentabilidade dos servicos publicos.

A discussédo e implementacdo de instrumentos para a recuperacdo dos custos
podera ser mais produtiva se realizada no ambito da gestdo associada dada a maior
diversidade de parametros a serem ponderados em conjunto pelo Comité Diretor e

Grupo de Sustentacao.

A construcdo dos Planos de Gestdo de Residuos Soélidos baseada na mobilizagéo e
participacdo social devera resultar em um pacto em nivel local e regional, entre
todos os agentes econdmicos e sociais para a sua implementacdo — cada qual com
sua responsabilidade. Assim, ap6s o término do processo de construcdo, sera
necessario instituir agendas de implementacgéo, por grupos de interesse ou tipo de
residuo, contendo as responsabilidades e novas condutas. Os 6rgados publicos

municipais também terdo sua agenda, assim como os estaduais e federais.

Sexto passo: prazos, horizonte temporal e revisdes dos planos

O PNRS estabelece prazos para cada nivel federativo conforme o quadro abaixo:
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A cada 4 anos (previsdo)

Plano Municipal de
Gestiolntegradade  Agosto de 2012

Residuos Solidos
Aelaboragso é

Plano Intermunicipal  condigao para

Municipal de Residuos Sdlidos  oacessodos  Indeterminado 20 anos

Municipios aos

Municipios com menos  Tecursos da

de 20mil habirantes ~ Unido, ou por

poderdp adotar planos  &la controlados.

simplificades de gestdo

de residuos solidos.

Prioritariamente, no maximo a cada 4 anos,
junto com a revisdo do plano plurianual.

Sendo assim, a Politica Nacional de residuos sélidos (PNRS) e a a legislacao

ambiental tém se voltado para minimizar os impactos gerados. Logo, fez surgir a

necessidade de implementar o plano de Gestdo de Residuos Sélidos, mostrado no

passo a passo acima.

Acondicionamento de residuos
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Como acondicionar corretamente residuos para armazenar ou destinar?

Acondicionar corretamente residuos se trata do ato de deposita-los em recipientes
apropriados e designados para cada tipo de residuos. Para o acondicionamento
adequado devem ser observadas as caracteristicas e possibilidade de

reaproveitamento, tratamento ou destinacéo para reciclagem.

O acondicionamento deve ser feito de forma cuidadosa. Observando sempre a

classificacdo do residuo atribuida pela NBR _ABNT 10.004. A adocdo de boas

praticas tanto na coleta, quanto no acondicionamento e no transporte € o primeiro
passo para evitar sangoes.

Acondicionar corretamente residuos para armazenar ou destinar otimiza a gestao de
residuos, previne acidentes, minimize o impacto ambiental, além de facilitar a

realizacdo da coleta. Confiral

Acondicionamento de residuos: o que é?
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O acondicionamento de residuos basicamente é a colocacao dos residuos solidos
no interior de recipientes apropriados. Estes recipientes devem proteger os residuos,
garantindo assim que na coleta e no armazenamento ndo ocorram acidentes e risco
de contaminacdo. Para isso 0s recipientes precisam ser herméticos de maneira que

evite o derramamento de liquidos ou exposi¢cao dos mesmos.

O acondicionamento dos residuos é muito importante no manejo dos residuos. A
gualidade na operacdo da coleta depende do acondicionamento adequado dos
residuos. Logo, todos os equipamentos para acondicionar corretamente residuos

devem contar com dispositivos que facilitem o seu deslocamento.

E necesséario que antes de acondicionar um residuo seja observado a sua
classificacdo, quantidade e volume. Somente apds isso deve ser feito a escolha do

recipiente apropriado para o acondicionamento.

O acondicionamento de residuos perigosos deve ser temporario e até espera para

reciclagem, recuperacéo, tratamento e/ou disposicéo final. Pode ser realizados em
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contéineres, tambores, tanques e/ou a granel. Os residuos inertes e ndo inertes ndo
devem ser acondicionados juntamente com os residuos perigosos. Contudo o tipo

de recipiente também podem ser em contéineres, tambores, tanques e/ou a granel.

A adocéo de boas praticas no acondicionamento evita penalidades legais, uma vez

gue a prépria Politica Nacional de Residuos Sdlidos prevé a responsabilidade do

gerador na gestéo correta de seus residuos. Conforme a lei o gerador deve garantir

0 acondicionamento correto do residuo.

Formas de acondicionar corretamente residuos

Ha diversas maneiras para acondicionar corretamente residuos de forma que facilite

sua coleta, transporte e armazenagem.

Além disso, o acondicionamento correto facilita a venda dos residuos e a separacao

de residuo reciclaveis e nao reciclaveis.
A forma mais tradicional de acondicionamento é em sacos de lixo. Mas sera que

esse recipiente é ideal para todos os tipos de residuos?
Vamos conhecer algumas formas de armazenamento:

Cacambas Rollon

As cacambas Rollon s&o muitos utilizados para acondicionar residuo: de
construcéo civil, metal, varricdo, organicos, lodos sélidos, entre outros.

Essa forma de acondicionamento depende basicamente do volume do residuo

gerado.
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As cacambas possuem capacidade de 5 m3 ou uma média de 5 toneladas. A
empresa deve observar se o volume de residuo gerado € o suficiente para
cacambas, ou seja, € necessario observar o custo beneficio desse tipo de
acondicionamento. Nao € economicamente viavel utilizar esse tipo de
acondicionamento se o volume gerado € muito pouco e, no caso, 0 recolhimento
levaria muito tempo, justamente por ocuparem um grande espaco dentro da

organizacéao.

Para economizar no transporte € necessario que a coleta seja feita por um caminh&o

poliguindaste, que permite a coleta de duas a trés cagambas por viagem.

Compactadores estacionarios ou compactainer
Esses equipamentos sdo comumente utilizados para acondicionar residuos

organicos. No compactador o residuo é prensado reduzindo assim o seu volume.

Containers

Sao recipientes utilizados para acondicionar residuos organicos e alguns tipos de

reciclaveis (papel, papeléo e plasticos).
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A sua capacidade é de 16 a 18 sacos de 100 I. O volume total de alguns é de 1,20

m3.

A coleta e o transporte dos containers geralmente s&o feitos por um caminhdo

compactador que bascula o residuo internamente.

Contentor de pléastico

E utilizado para acondicionar residuo organico e comum.

A capacidade de acondicionamento desses recipientes € de 3 a 4 sacos de lixo de
100 I.

A coleta e o transporte sao feitas com caminh&o compactador ou adaptada como em

um caminh&o carroceria.

Tambores e bombonas

Os tambores e as bombonas s&o utilizados especialmente para o
acondicionamento de residuos industriais.

A industria deve optar sempre por embalagens para acondicionar seus residuos que

sejam homologadas pelo INMETRO.

Acondicionamento de residuos de saude

O acondicionamento de residuos de saude necessita de um cuidado especial na

gestdo de residuos. O intuito é evitar a contaminacao e o risco de acidentes com 0s
residuos gerados dentro de areas hospitalares.

Os residuos infectantes e perfuro cortantes devem ser separados dos residuos

comuns para o0 acondicionamento correto. Os perfuro cortantes devem ser
acondicionados em caixas de material rigido. E os infectantes em sacos plasticos
brancos leitosos.

Todas as formas de acondicionamento devem estar devidamente identificadas para

gue a coleta, o transporte e a destinacao final sejam realizados de forma correta.

O sucesso € 0 gerenciamento correto do residuo
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7

A gestdo de residuos é uma questdo estratégica e de obrigacdo legal que as

empresas devem realizar. Com a gestdo € possivel criar metas para prevencao,
reducgdo, reciclagem, reutilizacdo e destinacdo adequada. Além de melhorar seu
controle da geracdo de residuos e identificar quais os tipos de residuos e volume
gerado. Sendo assim, a escolha de qual forma o residuos deve ser acondicionado é
facilitada.
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