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1- GESTAO AMBIENTAL COM ENFOQUE NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A ameaca a sobrevivéncia humana em face da degradacdo dos recursos naturais, a
extincdo das espécies da fauna e flora, o aquecimento da temperatura devido a
emissdo de gases poluentes fizeram a questdo ambiental ocupar um lugar de
destaque nos debates internacionais. O meio ambiente da empresa é constituido por
diversas formas de relacionamento, considerando as disciplinas gerenciais, as
técnicas e o processo de producdo junto as instalacdes e ao meio interno e externo,
incluindo-se também a relacdo entre mercado, cliente, fornecedores, comunidade e
consumidor. Neste sentido, o gerenciamento ambiental ndo pode separar e nem
ignorar o0 conceito de ambiente empresarial em seus objetivos, pois o0
desenvolvimento deste conceito possibilita melhores resultados nas relagdes

internas e externas, com melhorias na produtividade, na qualidade e nos negacios.

A incorporacdo da varidvel ambiental dentro da gestdo empresarial se tem
convertido em uma necessidade inexplicavel para aquelas empresas que nao
gueriam atuar e cumprir com as obrigacbes perante a sociedade.
Esta incorporagcdo se desenvolve eficientemente mediante a inclusdo junto ao
sistema de gestdo geral da empresa, conhecida como Sistema de Gestao
Ambiental, que deve instrumentar-se mediante 0s meios e estruturas necessarias
para que nédo figue s6 como uma mera declaracdo de intencfes. Neste contexto,
este artigo trata do desenvolvimento econémico em relacdo ao meio ambiente; a
responsabilidade ambiental da empresa; desenvolvimento sustentavel; gestédo
ambiental; impacto ambiental; beneficios da gestdo ambiental; sistema de gestéao
ambiental e por fim trata dos padrdes internacionais de gestdo ambiental como: ISO
14000, BS 7750 e EMAS.

Desenvolvimento econémico em relacdo ao meio ambiente

Os avancos ocorridos na area ambiental quanto aos instrumentos técnicos, politicos
e legais, principais atributos para a construcao da estrutura de uma politica de meio
ambiente, sdo inegaveis e inquestionaveis. Nos Ultimos anos, saltos quantitativos
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foram dados, em especial no que se refere a consolidacédo de praticas e formulacéo

de diretrizes que tratam a questdo ambiental de forma sistémica e integrada.

Neste sentido, o desenvolvimento da tecnologia devera ser orientado para metas de
equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de inovacdo dos paises
em desenvolvimento, e o programa sera atendido como fruto de maior riqueza,
maior beneficio social equitativo e equilibrio ecolégico. Meyer (2000) enfoca que,
para esta Otica, o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta pontos
basicos que devem considerar, de maneira harmdnica, o crescimento econémico,
maior percep¢do com os resultados sociais decorrentes e equilibrio ecolégico na

utilizacdo dos recursos naturais.

Assume-se que as reservas naturais sao finitas, e que as solu¢des ocorrem através
de tecnologias mais adequadas ao meio ambiente. Deve-se atender as
necessidades basicas usando o principio da reciclagem. Parte-se do pressuposto de
gue havera uma maior descentralizacdo, que a pequena escala sera prioritaria, que
havera uma maior participacdo dos segmentos sociais envolvidos, e que havera
prevalescéncia de estruturas democréticas. A forma de viabilizar com equilibrio

todas essas caracteristicas é o grande desafio a enfrentar nestes tempos.

Neste sentido, Donaire (1999) diz que o retorno do investimento, antes, entendido
simplesmente como lucro e enriquecimento de seus acionistas, ora em diante,
passa, fundamentalmente, pela contribuicdo e criacdo de um mundo sustentavel.
Estes processos de producdo de conhecimento tém oportunizado o desabrochar de
praticas positivas e proé-ativas, que sinalizam o desabrochar de métodos e de
experiéncias que comprovam, mesmo que em um nivel ainda pouco disseminado, a
possibilidade de fazer acontecer e tornar real o novo, necessario e irreversivel,

caminho de mudancas.

Isto € corroborado por Souza (1993), ao dizer que as estratégias de marketing
ecologico, adotadas pela maioria das empresas, visam a melhoria de imagem tanto
da empresa quanto de seus produtos, através da criagdo de novos produtos verdes

e de ac¢Oes voltadas pela protecdo ambiental.
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Desse modo, o0 gerenciamento ambiental passa a ser um fator estratégico que a alta

administragao das organizagoes deve analisar.

Figura 1 Motivacao para protecdo ambiental na empresa
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Fonte: Callenbach et al (1993, p. 26)

Neste contexto, as organizacdes deverdo, incorporar a variavel ambiental no
aspecto de seus cenarios e na tomada de decisdo, mantendo com iSso uma postura

responsavel de respeito a questdo ambiental.

Empresas experientes identificam resultados econdmicos e resultados estratégicos
do engajamento da organizacdo na causa ambiental. Estes resultados ndo se
viabilizam de imediato, ha necessidade de que sejam corretamente planejados e
organizados todos 0s passos para a interiorizacdo da variavel ambiental na
organizacao para que ela possa atingir o conceito de exceléncia ambiental, trazendo

com isso vantagem competitiva.

Os dez passos necessarios para a exceléncia ambiental segundo Elkington & Burke,

apud Donaire (1999) s&o os seguintes:

«Desenvolva e publique uma politica ambiental.
Estabeleca metas e continue a avaliar os ganhos.
Defina claramente as responsabilidades ambientais de cada uma das areas e do

pessoal administrativo (linha de assessoria).
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Divulgue interna e externamente a politica, 0s objetivos e metas e as
responsabilidades.

Obtenha recursos adequados.

Eduque e treine seu pessoal e informe os consumidores e a comunidade.
Acompanhe a situagdo ambiental da empresa e faca auditorias e relatorios.
Acompanhe a evolucao da discussao sobre a questao ambiental.

Contribua para os programas ambientais da comunidade e invista em pesquisa e
desenvolvimento aplicados a area ambiental.

Ajude a conciliar os diferentes interesses existentes entre todos os envolvidos:

empresa, consumidores, comunidade, acionistas etc.»

A primeira davida que surge quando considerarmos a questdao ambiental do ponto
de vista empresarial € sobre o aspecto econémico. Qualquer providéncia que venha
a ser tomada em relacdo a varidvel ambiental, a idéia é de que aumenta as
despesas e 0 consequente acréscimo dos custos do processo produtivo.
Donaire (1999) refere que «algumas empresas, porém, tém demonstrado que é
possivel ganhar dinheiro e proteger o meio ambiente mesmo ndo sendo uma
organizagdo que atua no chamado ‘mercado verde’, desde que as empresas
possuam certa dose de criatividade e condi¢cdes internas que possam transformar as

restricbes e ameagas ambientais em oportunidades de negdcios”.

3 - Aresponsabilidade ambiental da empresa

Ecologia e empresa eram considerados dois conceitos e realidades inconexas. A
ecologia € a parte da biologia que estuda a relacao entre 0os organismos Vvivos e seu
ambiente. Dessa forma a ecologia é entendida como uma ciéncia especifica dos
naturalistas, distanciada da visdo da Ciéncia Econémica e Empresarial. Para a
empresa 0 meio ambiente que estuda ecologia constitui simplesmente o suporte
fisico que fornece a empresa 0S recursos nhecessarios para desenvolver sua

atividade produtiva e o receptor de residuos que se geram.

Alguns setores ja assumiram tais compromissos com o0 nhovo modelo de
desenvolvimento, ao incorporarem nos modelos de gestdo a dimensédo ambiental. A

gestdo de qualidade empresarial passa pela obrigatoriedade de que sejam
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implantados sistemas organizacionais e de producdo que valorizem os bens
naturais, as fontes de matérias-prima, as potencialidades do quadro humano criativo,
as comunidades locais e devem iniciar o novo ciclo, onde a cultura do descartavel e
do desperdicio sejam coisas do passado. Atividades de reciclagem, incentivo a
diminuicdo do consumo, controle de residuo, capacitacdo permanentes dos quadros
profissionais, em diferentes niveis e escalas de conhecimento, fomento ao trabalho

em equipe e as ac0es criativas sdo desafios-chave neste novo cenario.

A nova consciéncia ambiental, surgida no bojo das transformacdes culturais que
ocorreram nas décadas de 60 e 70, ganhou dimenséo e situou o meio ambiente
como um dos principios fundamentais do homem moderno. Nos anos 80s, 0s gastos
com protecdo ambiental comecaram a ser vistos pelas empresas lideres nao
primordialmente como custos, mas como investimentos no futuro e, paradoxalmente,

como vantagem competitiva.

Figura 2 O Sistema Econdmico e o Meio Ambiente
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Fonte: Tietenberg (1994)

A inclusdo da protecdo do ambiente entre os objetivos da organizacdo moderna
amplia substancialmente todo o conceito de administracdo. Administradores,
executivos e empresérios introduziram em suas empresas programas de reciclagem,
medidas para poupar energia e outras inovagdes ecologicas. Essas praticas

difundiram-se rapidamente, e em breve varios pioneiros dos negdécios
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desenvolveram sistemas abrangentes de administracdo de cunho ecoldgico.
Para se entender a relagéo entre a empresa e 0 meio ambiente tem que se aceitar,
como estabelece a teoria de sistemas, que a empresa é um sistema aberto. Sem
davida nenhuma, as interpreta¢cdes tradicionais da teoria da empresa como sistema
tem incorrido em uma certa visdo parcial dos efeitos da empresa geral e em seu

entorno.

A empresa é um sistema aberto porque esta formado por um conjunto de elementos
relacionados entre si, porque gera bens e servicos, empregos, dividendos, porém
também consome recursos naturais escassos e gera contaminacao e residuos. Por
isto € necessario que a economia da empresa defina uma visdo mais ampla da
empresa como um sistema aberto.
Neste sentido Callenbach (1993), diz que € possivel que os investidores e acionistas
usem cada vez mais a sustentabilidade ecoldgica, no lugar da estrita rentabilidade,
como critério para avaliar o posicionamento estratégico de longo prazo das

empresas.
4 Desenvolvimento Sustentavel — a expressédo entra em cena

Em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
como um organismo independente. Em 1987, a comissdo sobre a presidéncia de
Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, materializa um dos mais
importantes documentos do nosso tempo — o relatério Nosso Futuro Comum,
responséavel pelas primeiras conceituagdes oficiais, formais e sistematizadas sobre o

desenvolvimento sustentavel idéia-mestra do relatorio.

O segundo capitulo — “Em busca do desenvolvimento sustentavel” — o relatério
define o desenvolvimento sustentavel com sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras

atenderem a suas proprias necessidades”.

Ele contém dois conceitos-chave: o de “necessidades, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade”; e “a
nocao das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizagéao social impde ao

meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras”.
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Em 1992 no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, reconheceu-se a importancia de assumir a idéia de

sustentabilidade em qualquer programa ou atividade de desenvolvimento.

Nesse aspecto as empresas tém um papel extremamente relevante. Através de uma
pratica empresarial sustentavel, provocando mudanca de valores e de orientacdo em
seus sistemas operacionais, estardo engajadas a idéia de desenvolvimento

sustentavel e preservacao do meio ambiente.

Neste novo paradigma, Almeida (2002) diz que a idéia € de integracao e interacao,
propondo uma nova maneira de olhar e transformar o mundo, baseada no dialogo
entre saberes e conhecimentos diversos. No mundo sustentavel, uma atividade — a
econbmica, por exemplo — ndo pode ser pensada ou praticada em separado, porque
tudo esta inter-relacionado, em permanente dialogo.

Abaixo tem-se as diferencas entre o velho e o novo paradigmas:

Quadro 1 — Paradigma cartesiano versus paradigma da sustentabilidade

Cartesiano Sustentavel

Reducionista, mecanicista, Organico, holistico, participativo
tecnocéntrico

Fatos e valores nao relacionados Fatos e valores fortemente relacionados

Preceitos éticos desconectados Etica integrada ao cotidiano

das praticas cotidianas

Separacdo entre o objetivo e o Interacdo entre o objetivo e o subjetivo

subjetivo

Seres humanos e ecossistemas Seres humanos inseparaveis dos
separados, em uma relacdo de ecossistemas, em uma relacdo de sinergia

dominacéo



Conhecimento compartimentado e

empirico
Relacéo linear de causa e efeito

Natureza entendida como
descontinua, o todo formado pela
soma das partes

Bem-estar avaliado por relacéo de
poder (dinheiro, influéncia,

recursos)

Enfase na quantidade (renda per

capita)

Andlise

Centralizacdo de poder
Especializagao

Enfase na competicdo

Pouco ou nenhum limite

tecnolégico

Fonte: Almeida (2002).
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Conhecimento indivisivel, empirico e intuitivo

Relagao nao’linear de causa e efeito

Natureza entendida como um conjunto de
sistemas inter-relacionados, o todo maior que

a soma das partes

Bem-estar avaliado pela qualidade das inter-
relacbes entre o0s sistemas ambientais e

sociais

Enfase na qualidade (qualidade de vida)

Sintese

Descentralizacao de poder
Transdisciplinaridade
Enfase na cooperacgio

Limite tecnolégico definido pela

sustentabilidade

Os empresarios neste novo papel, tornam-se cada vez mais aptos a compreender e

participar das mudancas estruturais na relacdo de forcas nas areas ambiental,

econdmica e social. Também, em sua grande parte, j& decidiram que ndo querem ter

mais passivo ambiental.

Além disso, desenvolvimento sustentavel introduz uma dimensdao ética e politica que

considere o desenvolvimento como um processo de mudanga social, com

10



MEIO AMBIENTE E RECURSOS SUSTENTAVEIS

consequente democratizacdo do acesso aos recursos naturais e distribuicdo

equitativa dos custos e beneficios do desenvolvimento.

Camargo, apud Novaes (2002), diz que nos ultimos dois séculos tém vivido sob a
triade da liberdade, da igualdade e da fraternidade. A medida que caminhamos para
0 século XXI, precisamos tomar como inspiracdo os quatros valores da liberdade, da

igualdade, da fraternidade e da sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel, além de equidade social e equilibrio ecolégico,
segundo Donaire (1999), apresenta, como terceira vertente principal, a questao do
desenvolvimento econémico. Induz um espirito de responsabilidade comum como
processo de mudanca no qual a exploracéo de recursos materiais, 0s investimentos
financeiros e as rotas do desenvolvimento tecnoldgico deverdo adquirir sentidos
harmoniosos. Neste sentido, o desenvolvimento da tecnologia devera ser orientado
para metas de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de
inovacao dos paises em desenvolvimento, e o0 progresso sera entendido como fruto

de maior riqueza, maior beneficio social equitativo e equilibrio ecolégico.

Sachs apud Campos (2001) apresenta cinco dimensdes do que se pode chamar

desenvolvimento sustentavel:

Figura 4 As cinco dimensdes da sustentabilidade.

CULTURAL

ECONCMICA

Fonte: Sachs apud Campos (2001)
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A sustentabilidade social — que se entende como a criagdo de um processo de
desenvolvimento sustentado por uma civilizacdo com maior equidade na distribuicao
de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos
e dos pobres.

A sustentabilidade econdmica— que deve ser alcancada através do
gerenciamento e alocagcédo mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados.

A sustentabilidade ecoldgica — que pode ser alcancada através do aumento da
capacidade de utilizacdo dos recursos, limitacdo do consumo de combustiveis
fosseis e de outros recursos e produtos que sao facilmente esgotaveis, reducdo da
geracdo de residuos e de poluicdo, através da conservagdo de energia, de recursos
e da reciclagem.

A sustentabilidade espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuig&o territorial dos
assentamentos humanos e das atividades economicas.

A sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes enddgenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que facilitem a

geracao de solucbes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

A busca de sustentabilidade € um processo, sendo a propria constru¢do do conceito
uma tarefa ainda em andamento e muito longe do fim. Alguns resultados praticos ja
podem ser reconhecidos e celebrados como argumenta Almeida (2002), que entre
julho de 1996 e julho de 2001, o indice Dow Jones de Sustentabilidade ultrapassou
com folga o indice Dow Jones Geral: 18,4% para o primeiro, contra 14,8% para o
segundo. O indice Dow Jones de Sustentabilidade reflete a lucratividade das a¢des
das 312 empresas com melhor desempenho sécio ambiental, dentre as cerca de

trés mil que compdem o indice Dow Jones Geral, principal indice bolsista do mundo.

Hoje, a principal ferramenta de escolha de acfes de empresas com
responsabilidade social e ambiental é o indice Dow Jones de Sustentabilidade
(DJSI, em inglés Dow Jones Sustainability Group Index). O DJSI foi lancado em
setembro de 1999 pela Dow Jones e a Sustainable Asset Management (SAM),

gestora de recursos da Suica especializada em empresas comprometidas com a
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responsabilidade social e ambiental. O indice é formado por 312 a¢cBes de empresas

de 26 paises e quatro brasileiras integram a lista: Ital, Unibancos, Embraer e Cemig.

Os indices de sustentabilidade fornecem marcas de nivel objetivas para os produtos
financeiros que s&o ligados aos critérios econdmicos, ambientais e sociais.
Oferecem uma linha de base do desempenho como uma marca de nivel e universo
do investimento para o numero crescente de fundos mutuos, de certificados e de

outros veiculos de investimento que sdo baseados no conceito de sustentabilidade.

As empresas que integram a lista do DJSI tem vérios beneficios como:

Reconhecimento publico da preocupag¢do com a area ambiental e social.
Reconhecimento dos stakeholders importantes tais como legisladores, clientes e
empregados (por exemplo conduzir a uma lealdade melhor do cliente e do
empregado).

Beneficio financeiro crescente pelos investimentos baseados no indice.

Os resultados altamente visiveis, internos e externos a companhia, como todos 0s
componentes sdo anunciados publicamente pelo Boletim do indice e a companhias

sao intituladas a usar “membro da etiqueta oficial de DJSI”.

Verifica-se, portanto, que as empresas estdo cuidando dos aspectos sociais e
ambientais e muitas delas tém ganho econdmico e maior durabilidade a longo prazo,

Ou seja, o risco do investidor € menor.

O Jornal Valor Econémico de 07 de marco de 2003, trouxe a seguinte manchete :
“Sustentabilidade entra na pauta das multinacionais, que diz: Presidentes e diretores
de multinacionais e de grandes grupos brasileiros participaram segunda-feira dia 10
de marco de 2003, no Rio, da reunido executiva do Conselho Empresarial Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, na sigla em inglés). A entidade, que
representa 169 grupos com faturamento anual de US$ 6 trilhGes, discutiu os
caminhos do desenvolvimento sustentavel, abordando temas como pobreza,

recursos naturais, inovacao tecnoldgica e biotecnologia.

O vice-presidente da Republica, José Alencar, participou de um seminario durante o
encontro. Fernando Almeida, diretor-executivo do Conselho Empresarial Brasileiro
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para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS, equivalente nacional do WBCSD),
disse que na reunidao o Brasil podera se tornar o primeiro caso do projeto-piloto
Sobrevivéncia Sustentavel. Criado pelo WBCSD, o projeto tem o objetivo de
desenvolver atividades em areas de baixa renda, oferecendo condi¢cbes para que
essas regibes se desenvolvam conforme o conceito de sustentabilidade.
Almeida previu que os lideres empresariais reunidos no Rio poderdo apoiar a
iniciativa de transformar o Brasil no primeiro «case» do Sobrevivéncia Sustentavel. A
idéia € comecar com dois projetos-piloto, um na caatinga e outro na regido Noroeste
do estado do Rio. Segundo ele, os temas discutidos pelo WBCSD, como clima e
energia, acesso a agua, biodiversidade, inovagéo e tecnologia, valem também para
0s 42 conselhos nacionais (por pais), que reunem cerca de mil empresas. Ha ainda
projetos setoriais discutidos pelo conselho, como florestas, mineracédo, cimento e

setores elétrico e financeiro.
5. — Gestdo ambiental — o novo paradigma

Gestdo ambiental € um aspecto funcional da gestdo de uma empresa, que

desenvolve e implanta as politicas e estratégias ambientais.

Diversas organizacdes empresariais estdo cada vez mais preocupadas em atingir e
demonstrar um desempenho mais satisfatorio em relagdo ao meio ambiente. Neste
sentido, a gestdo ambiental tem se configurado como uma das mais importantes
atividades relacionadas com qualquer empreendimento. Além dessa ferramenta, a
problematica ambiental envolve também o gerenciamento dos assuntos pertinentes
ao meio ambiente, por meio de sistemas de gestdo ambiental, da busca pelo
desenvolvimento sustentavel, da analise do ciclo de vida dos produtos e da questao

dos passivos ambientais.

Para Meyer (2000), a gestdo ambiental é apresentada da seguinte forma:

Objeto de manter o meio ambiente saudavel (a medida do possivel), para atender as
necessidades humanas atuais, sem comprometer o atendimento das necessidades

das geracdes futuras.
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Meio de atuar sobre as modificagcdes causadas no meio ambiente pelo uso e/ou
descarte dos bens e detritos gerados pelas atividades humanas, a partir de um plano
de acdo viaveis técnica e economicamente, com prioridades perfeitamente definidas.
Instrumentos de monitoramentos, controles, taxagcbOes, imposicOes, subsidios,
divulgacéo, obras e acdes mitigadoras, além de treinamento e conscientizagao.

Base de atuacdo de diagnosticos (cenarios) ambientais da area de atuacao, a partir
de estudos e pesquisas dirigidos em busca de solugbes para os problemas que

forem detectados.

Assim, para que uma empresa passe a realmente trabalhar com gestdo ambiental
deve, inevitavelmente, passar por uma mudanca em sua cultura empresarial; por
uma revisdo de seus paradigmas. Neste sentido, a gestdo ambiental tem se
configurado com uma das mais importantes atividades relacionadas com qualquer

empreendimento.

Quadro 2 — Viséo geral da gestdo ambiental

GESTAO AMBIENTAL

Gestao de Processos Gestao de Gestdo de Gestdo do Plano
Resultados Sustentabilidade Ambiental

Exploracao de Emissbes Qualidade do ar Principios e

recursos gasosas COMPromissos

Transformacéao de Efluentes Qualidade da agua Politica ambiental

recursos liquidos

Acondicionamento de Residuos Qualidade do solo Conformidade

recursos solidos legal

Transporte de Particulados Abundéncia e Objetivos e metas

recursos diversidade da flora

Aplicagdo e uso de Odores Abundéncia e Programa
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recursos diversidade da fauna  ambiental

Quadros de Ruidos e Qualidade de vida Projetos
riscosambientais vibracoes doser humano ambientais
Situacoes de lluminacéo Imagem institucional  Acles corretivas e
emergéncia preventivas

Fonte: Macedo, R.K. 1994.

De acordo com Macedo (1994), se uma unidade produtiva, ao ser planejada, atender
a todos os quesitos apresentados na tabela acima, através de ferramentas e
procedimentos adequados, certamente ela atendera a todas as requisi¢cbes
existentes relativas a qualidade ambiental.

O mesmo autor subdivide a gestdo ambiental em quatro niveis:

Gestdo de Processos — envolvendo a avaliacdo da qualidade ambiental de todas
as atividades, maquinas e equipamentos relacionados a todos os tipos de manejo de
insumos, matérias primas, recursos humanos, recursos logisticos, tecnologias e
servigos de terceiros.

Gestdo de Resultados — envolvendo a avaliagdo da qualidade ambiental dos
processos de producdo, através de seus efeitos ou resultados ambientais, ou seja,
emissdes gasosas, efluentes liquidos, residuos sélidos, particulados, odores, ruidos,
vibracdes e iluminagao.

Gestao de Sustentabilidade (Ambiental) — envolvendo a avaliacdo da capacidade
de resposta do ambiente aos resultados dos processos produtivos que nele séo
realizados e que o afetam, através da monitoracdo sistematica da qualidade do ar,
da agua, do solo, da flora, da fauna e do ser humano.

Gestédo do Plano Ambiental — envolvendo a avaliagdo sistemética e permanente de
todos os elementos constituintes do plano de gestdo ambiental elaborado e
implementado, aferindo-o e adequando-o em funcdo do desempenho ambiental

alcangado pela organizagéo.
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Os instrumentos de gestdo ambiental objetivam melhorar a qualidade ambiental e o
processo decisoério. Sdo aplicados a todas as fases dos empreendimentos e poder
ser: preventivos, corretivos, de remediacdo e pro-ativos, dependendo da fase em

gue sao implementados
5.1. Impacto Ambiental

A expressao “impacto ambiental” teve uma definigdo mais precisa, nos anos 70 e 80,
guando diversos paises perceberam a necessidade de estabelecer diretrizes e
critérios para avaliar efeitos adversos das intervencfes humanas na natureza.
A definicao juridica de impacto ambiental no Brasil vem expressa no art. 1° da Res.
1, de 23.1.86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, nos seguintes
termos: “considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente,
afetam-se: a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais
e econbmicas; a biota; as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a

qualidade dos recursos naturais”.

O Impacto ambiental € a alteracdo no meio ou em algum de seus componentes por
determinada acdo ou atividade. Estas alteracdes precisam ser quantificadas, pois
apresentam variacdes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou

peqguenas.

O que caracteriza o impacto ambiental, ndo € qualquer alteracdo nas propriedades
do ambiente, mas as alteracbes que provoquem o desequilibrio das relacbes
constitutivas do ambiente, tais como as alteracées que excedam a capacidade de

absor¢éo do ambiente considerado.

Assim, de acordo com Moreira (2002) o ambiente urbano como relacbes dos
homens com o0 espago construido e com a natureza, em aglomeracbes de
populacdo e atividades humanas, constituidas por fluxo de energia e de informacéo
para a nutricdo e biodiversidade; pela percepcéo visual e atribuicdo de significado as
conformacdes e configuracbes da aglomeracdo; e pela apropriacdo e fruicdo

(utilizacao e ocupacéo) do espaco construido e dos recursos naturais.
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Porém o impacto ambiental € entendido como qualquer alteracdo produzida pelos
homens e suas atividades, nas relagdes constitutivas do ambiente, que excedam a

capacidade de absorcédo desse ambiente.

Em suma, os impactos ambientais afetam a estabilidade preexistente dos ciclos

ecologicos, fragilizando-a ou fortalecendo-a.

Antes de se colocar em préatica um projeto, seja ele publico ou privado, precisamos
antes saber mais a respeito do local onde tal projeto sera implementado, conhecer
melhor o que cada area possui de ambiente natural (atmosfera, hidrosfera, litosfera
e biosfera) e ambiente social (infraestrutura material constituida pelo homem e

sistemas sociais criados).

A maioria dos impactos é devido ao rapido desenvolvimento econdémico, sem o0
controle e manutencdo dos recursos naturais. A consequéncia pode ser poluicao,
uso incontrolado de recursos como agua e energia etc. Outras vezes as areas sao
impactadas por causa do subdesenvolvimento que traz como consequéncia a

ocupacao urbana indevida em areas protegidas e falta de saneamento basico.

De maneira geral, os impactos ambientais mais significativos encontram-se nas
regides industrializadas, que oferecem mais oportunidades de emprego e infra-

estrutura social, acarretando, por isso, as maiores concentragdes demograficas.

Quadro 3 Principais impactos ambientais

ATIVIDADES DE MAIOR TIPO DE DEGRADACAO
POTENCIAL DE IMPACTO
AMBIENTAL

Garimpo de ouro Assoreamento e erosao nos cursos d’aguaPoluicdo das

aguas, aumento da turbidez e metais pesados

Formacdo de nucleos populacionais com grandes

problemas sociais-
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Mineracdo industrial, Ferro,
Manganés, Cassiterita, Cobre,
Bauxita, etc.

Agricultura e pecuaria
extensivas (grandes projetos

agropecuarios)

Grandes Usinas Hidrelétricas

Pdlos industriais e/ou grandes

indUstrias

Caca e pesca predatorias

Industrias de Aluminio

MEIO AMBIENTE E RECURSOS SUSTENTAVEIS

Degradacéo da paisagem

Degradacdo da vida aquatica com consequéncias diretas

sobre a pesca e a populacao

Degradacdo da paisagemPoluicdo e assoreamento dos

cursos d’agua

Esterilizacdo de grandes areas

Impactos socio-econdémicos

Incéndios  florestais, destruicdo da fauna e

floraContaminagao dos cursos d’agua por agrotoxicos
Erosao e assoramento dos cursos d’agua

Destruicdo de areas de produtividade natural
Reservas extrativistas

Impacto cultural — provas indigenasimpacto soécio-

econdémico

Inundacéo de areas florestais, agricolas, vilas, etc
Impacto sobre flora, fauna e ecossistemas adjacentes
Poluicdo do ar, 4gua e soloGeracéo de residuos toxicos
Conflitos com o meio urbano

Extincdo de mamiferos aquaticos e diminuicdo e
peixesDrastica reducéo de animais de valores econdmico

e ecologico
Poluicdo atmosféricaPoluicdo marinha
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Impactos indiretos pela enorme demanda de energia

elétrica

Crescimento populacional Problemas sociais graves, chegando — em alguns casos —
vertiginoso (migracdo interna) a um aumento de 40% da populacdo entre 1970 e
19800cupacdo desordenada do solo com sérias

conseqUéncias sobre 0s recursos naturais

Fonte:
6 — Beneficios da Gestao Ambiental

A gestdo ambiental facilita o processo de gerenciamento, proporcionando Varios
beneficios as organizacdes. North apud Cagnin (2000) enumera os beneficios da

gestdo ambiental, que estéo discriminados abaixo:

Quadro 4: Beneficios da gestdo ambiental

Beneficios econdmicos
Economia de custos

reducdo do consumo de agua, energia e outros insumos.
reciclagem, venda e aproveitamento e residuos, e diminuicdo de efluentes.

reducao de multas e penalidades por poluigéo.

Incremento de receita

aumento da contribuicdo marginal de “produtos verdes”, que podem ser vendidos a pregos
altos.

aumento da participacdo no mercado, devido a inovacdo dos produtos e & menor concorréncia.
linhas de novos produtos para novos mercados.

aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminuicéo da poluicéo.
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Beneficios estratégicos

melhoria da imagem institucional.

renovacéao da carteira de produtos.

aumento da produtividade.

alto comprometimento do pessoal.

melhoria nas relagdes de trabalho.

melhoria da criatividade para novos desafios.

melhoria das relacdes com os 6rgdos governamentais, comunidade e grupos ambientalistas.
acesso assegurado ao mercado externo.

melhor adequacgao aos padrbes ambientais.

Fonte: Adaptado de North, K. Environmental business management. Genebra: ILO,
1992. In: Cagnin, 1999.

7 — SGA Sistema de Gestao Ambiental

Para a institucionalizacdo da funcdo Gestdo Ambiental na organizacdo, € preciso
ressaltar algumas condi¢cfes ou principios em que ela devera se basear. Sdo as

etapas de um SGA, apresentadas sob a forma de principios:

Politica do Ambiente € a posi¢cdo adotada por uma organizagdo relativamente ao
ambiente. A elaboracdo e definicdo desta politica € o primeiro passo a dar na
implementacdo de um SGA, traduzindo-se numa espécie de comprometimento da
organizagcdo para com as questdes do ambiente, numa tentativa de melhoria
continua dos aspectos ambientais.

Planejamento O sucesso de um bom SGA, tal como acontece com muitas das
medidas que queremos que sejam tomadas com sucesso, requer um bom
planejamento. Deve-se comecar por identificar aspectos ambientais e avaliar o
impacto de cada um no meio ambiente. Por aspectos ambientais entende-se, por
exemplo, o ruido, os residuos industriais e as aguas residuais. A organizacdo deve
estabelecer e manter procedimentos para identificar os aspectos ambientais que

controla e sobre os quais exerce alguma influéncia, devendo igualmente garantir que
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0s impactos por eles provocados estdo considerados no estabelecimento da sua

politica ambiental.

Através dos requisitos legais, relativamente a cada um dos aspectos ambientais,
estabelecem-se objetivos e metas que se definem num Programa Ambiental, que
clarifica a estratégia que a organizacao ira seguir na implementacdo do SGA. Neste
Programa de Gestdo Ambiental, os objetivos ambientais a estabelecer e manter
devem ser considerados relevantes para a organizagdo. Deve ser designado um
responsavel por atingir os objetivos a cada nivel da organizacdo, sem esquecer 0s

meios e espacamento temporal para que 0s mesmos possam ser atingidos.

Implementacao As regras, responsabilidades e autoridades devem estar definidas,

documentadas e comunicadas a todos, por forma a garantir a sua aplicacao.

A gestdo deve providenciar os meios humanos, tecnoldgicos e financeiros para a

implementacéo e controle do sistema.

O responsavel pela gestdo ambiental deverd garantir que o Sistema de Gestao
Ambiental é estabelecido, documentado, implementado e mantido de acordo com o
descrito na norma e que a gestdo de topo é transmitida a eficiéncia e eficacia do

mesmo.

A organizacdo devera providenciar formacdo aos seus colaboradores,
conscientizando-os da importancia da Politica do Ambiente e do SGA em geral, da
relevancia do impacto ambiental das suas atividades, da responsabilidade em
implementar o0 SGA e das consequéncias em termos ambientais de trabalhar em

conformidade com procedimentos especificos.

A organizagdo deve estabelecer e manter procedimentos para a comunicagao
interna entre 0s Varios niveis hierarquicos e para receber e responder as partes

externas.

Compete ainda a organizacdo estabelecer e manter informacdo que descreva os
elementos base do SGA e da sua interagdo, controlando todos os documentos

exigidos pela norma.
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As operacdes de rotina que estejam associadas a impactos ambientais

consideraveis deverao ser alvo de um controle eficaz.

Por ultimo, devem ser estabelecidos e mantidos procedimentos que visem responder

a situacOes de emergéncia, minimizando o impacto ambiental associado.

Verificacdo e agOes corretivas A organizagado deve definir, estabelecer e manter
procedimentos de controle e medida das caracteristicas chave dos seus processos
gue possam ter impacto sobre o ambiente. Do mesmo modo, a responsabilidade
pela analise de ndo conformidades e pela implementacdo de acdes corretivas e
preventivas deve estar devidamente documentada, bem como todas as alteracdes
dai resultantes. Todos o0s registros ambientais, incluindo o0s respeitantes as

formacdes e auditorias, devem estar identificaveis e acessiveis.

Procedimentos e planos que visem garantir auditorias periddicas ao SGA, de modo a
determinar a sua conformidade com as exigéncias normativas, devem ser

estabelecidos e mantidos.

Revisao pela direcdo Cabe a direcdo, com uma frequéncia definida por ela prépria,
rever 0 SGA e avaliar a adequabilidade e eficacia do mesmo, num processo que
devera ser devidamente documentado. A revisdo pela dire¢cdo deve ter em conta a
possivel necessidade de alterar a Politica do Ambiente, objetivos e procedimentos,
como resposta a alteragdes organizativas, melhorias continuas e modificacdes

externas.

Apoés todo este processo que devera ser acolhido de bracos abertos por toda a
estrutura organizacional e em especial pela gestdo, a organizacdo devera estar em
condicdes de proceder a respectiva certificacdo do seu SGA por uma autoridade

independente e externa.
7.1.1SO 14000

A ISO é uma organizacao internacional fundada em 1946 para desenvolver padrbes
de manufatura, do comércio e da comunicacdo, tais como linhas padrdo do

parafuso, tamanhos do recipiente de transporte, formatos de video, etc. Estes
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padrdes sdo para facilitar o comércio internacional aumentando a confiabilidade e a
efichcia dos bens e servicos. Todos os padrdes desenvolvidos por ISO séo
voluntarios; entretanto, os paises frequentemente adotam padrdes de ISO e fazem-

nos imperativos.

ApoOs a aceitacado rapida da ISO 9000, e o aumento de padrdes ambientais em torno
do mundo, a ISO (International Organization for Starda-dization) constitui o Grupo
Estratégico Consultivo sobre o meio ambiente (SAGE) em 1991, para considerar se

tais padrdes atendiam o seguinte:

Promover uma aproximagdo comum a geréncia ambiental similar & geréncia da
qualidade;

Realcar a habilidade das organizacbes de alcancar e medir melhorias no
desempenho ambiental; e

Facilite o comércio e remova as barreiras de comércio.

Em 1992, as recomendac¢des do SAGE criaram um comité novo, o TC 207, para
padrées ambientais internacionais da geréncia. O comité, e seus sub-comités
incluem representantes da inddstria, das organizacfes de padrdes, do governo e

das organizacdes ambientais de muitos paises.

Os padrbes aplicam-se a todos os tipos e tamanhos de organizacbes e sao

projetados a abranger circunstancias geograficas, culturais e sociais diversas.
A ISO 14000 séries dos padrdes consistem em dois tipos de padrbes

a) Padroes da organizacdo que podem ser usados para executar e avaliar o
sistema de geréncia ambiental (EMS) dentro de uma organizacéo, incluindo a 1ISO
14010 séries de padrdes de auditorias ambientais e a ISO 14030 série dos padrdes

para a avaliacdo de desempenho ambiental.

Sistemas de geréncia ambientais: Os padrées do EMS incluem uma especificacao
e uma guia. O original da especificacdo € consultado como a ISO 14001 (sistemas
de geréncia ambientais — especificagdes como orientagdo para o uso). A ISO 14001
€ 0 padrdo que uma organizacgdo registra seu EMS usando third-party independente

de avaliar o sistema e confirmar que o EMS da organizacdo se conforma as
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especificacdes do 1ISO 14001. A ISO 14001 € o Unico padrdo na série inteira a que
uma organizacdo pode ser registrada. O original do guia € consultado como I1ISO
14004 (sistema de geréncia ambiental — guias gerais em principios, sistemas e
técnicas). A intencéo da ISO 14004 é ajudar a organizacao a desenvolver e executar
um EMS que se encontre com as especificagcdes da ISO 14001. Sdo pretendidos
para 0 uso como uma ferramenta de geréncia e ndo uma certificagdo ou um registro

voluntario, interno.

Auditoria Ambiental: Estes originais fornecem uma estrutura ambiental consistente
de auditoria e permitem também o registro third-party sob ISO 14001. Os guias para

auditoria ambiental incluem originais:

Esbocando os principios gerais (ISO 14010),
Estabelecendo os procedimentos da auditoria (ISO 14011),
E descrevendo os critérios da qualificacdo do auditor (ISO 14012).

Os artigos novos do trabalho forma propostos para as avaliagdes ambientais do local
(ISO 14015), revisbes e a geréncia iniciais do programa de auditoria.

Avaliacdo de Desempenho Ambiental: A ISO 14031 fornecera a organizagdo uma
orientagcdo de como desenvolver e executar um sistema ambiental da avaliagéo de
desempenho (EPE). Este padrdo define EPE como «uma ferramenta de geréncia
gue ajude a uma organizacao focalizar sua melhora no desempenho ambiental». O
padrdo fornecera também a orientacdo no desenvolvimento e na selecdo de

indicadores do desempenho.

Figura 5 Espiral do Sistema de Gestdo Ambiental (ISO 14001)
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Fonte: Adaptado de Maimon (1996) e Cajazeira (1997).

b) Padroes de produtos que podem ser usados para avaliar os impactos
ambientais dos produtos e dos processos. Fazem parte deste grupo a ISO 14020
série de padrbes de rotulagem ambiental, a ISO 14040, série de padrdes da analise

do ciclo de vida e a ISO 14060 série de padr6es do produto.

Rotulagem Ambiental Os padrées sdo desenvolvidos para trés tipos de programas:

Os programas do tipo | sdo consultados como os programas do «practitioner» que
sao produto ou categoria do produto baseada, similares ao programa bem escolhido
ambiental ou ao programa azul do angel de Germany.

Os programas do tipo Il sdo baseados nos termos e nas definicbes comuns que
podem ser usados para reivindicagoes self-declaradas.

Os programas do tipo Il sdo baseados do «em um conceito do cartdo relatério»,

bem como etiquetas existentes do nutrition.

Esta série inclui também um padrdo que esboca um jogo de principios comuns para

todos os tipos de programas de rotulagem.
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Andlise do Ciclo de Vida (LCA) Diversos padroes de LCA estdo sendo
desenvolvidos atualmente que cobrem cada estagio do ciclo de vida de um produto,
incluindo a avaliagdo do inventario, a avaliacdo do impacto, e a avaliacdo da
melhoria. As aplicacfes especificas de LCA incluem comparar produtos alternativos
e processos, 0 ajuste de linhas de base do desempenho, e benchmarking o

progresso. Os conceitos de LCA podiam ser usados como uma base eco-rotulagem.

Aspectos ambientais em padrdes do produto A ISO 14060 (guia para a inclusédo
de aspectos ambientais em padrbes do produto) é o sexto padrdo. Este original é
uma guia para escritores dos padrdes nas areas fora da geréncia ambiental, e 0 TC
207 estd emitindo o padrdo de esboco ao secretariado central do ISO para uma

experimentacédo de 12 a 18 meses.
7.2. BS 7750

Padréao britanico BS 7750 a especificacdo para sistemas de geréncia ambientais,
baseada nos principios do padrao britanico BS 5750 e o ISO da qualidade 9000
séries, foi eshocada em 1991 pela instituicao britanica dos padrdes (BSI). O comité,
0 ambiente e o comité da politica dos padrbes da poluicdo dos padrbes britanicos
instituem constituidos por 40 membros de inddstria, comércio, governo e partidos

legislativos do corpo e os interessados.

E usado para descrever o sistema de geréncia ambiental da companhia, avalia seu
desempenho e defini a politica, as praticas, os objetivos; e fornece um catalisador
para a melhoria continua.
O padréo foi publicado primeiramente em junho 1992, e subseqtientemente revisto e

revisado a uma edi¢cdo nova de janeiro 1994.

BS 7750 é projetado agora ser compativel com o esquema da (EMAS) e também
com padrao internacional 1ISO 14001. Ele requer uma politica ambiental de acordo
com a legislagdo ambiental que possa a organizacdo efetuar e forca um

compromisso a melhoria continua.
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Deve relacionar-se aos locais dentro da organizacdo abrangida pelo sistema de
geréncia, deve fornecer uma vista geral das atividades da companhia no local e em

uma descricdo daquelas atividades.

A revisdo e a definicdo preparatorias dos efeitos ambientais da organiza¢do ndo sao
parte de uma avaliagdo BS 7750, poréem a auditoria destes dados fornecera um
exame externo com uma riqueza da informacdo nos métodos adotados pela

companhia.

A companhia declarara seus objetivos ambientais preliminares, aqueles que podem
ter a maioria de impacto ambiental. A fim ganhar a maioria de beneficio estes
transformar-se-do as areas preliminares de consideracdo dentro do processo da

melhoria, e o programa ambiental da companhia.

O sistema de geréncia ambiental fornece um detalhe mais adicional no programa
ambiental. O EMS estabelece procedimentos, instru¢cdes de trabalho e controles
assegurar-se de que a execucdo da politica e da realizacdo dos alvos possa se
transformar uma realidade.
Em junho 1993, a organizacdo de padrbes internacional (ISO) reviu as
recomendacdes do Grupo Estratégico Consultivo sobre o meio ambiente (SAGE) e
decidiu-se dar forma a um comité técnico internacional novo ISO/TC 207

7.3 EMAS

O EMAS - Sistema Comunitario de Eco-Gestdo e Auditoria ou Eco-
Management and Audit Scheme foi estabelecido pelo Regulamento (CEE) n°
1836/93 de 29 de Junho, que definia as responsabilidades dos Estados-membro na
criacdo das estruturas de base do EMAS, as condicbes de funcionamento e
operacionalidade dessas estruturas, bem como os requisitos de adesdo a este

sistema.

E um instrumento voluntério dirigido as empresas que pretendam avaliar e melhorar
0S seus comportamentos ambientais e informar o publico e outras partes

interessadas a respeito do seu desempenho e intencfes ao nivel do ambiente, ndo
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se limitando ao cumprimento da legislacdo ambiental nacional e comunitéria

existente.

Em 2001 foi publicado o novo regulamento EMAS (EMAS Il), instituido pelo
Regulamento (CE) n.° 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de

Margo de 2001, que revoga o primeiro.

As vantagens em aderir ao EMAS s&o:

Ajuda ao cumprimento legal;

Permite melhorar o desempenho ambiental;

Demonstrar as partes interessadas um empenho na melhoria ambiental;

Integrar principios de desenvolvimento sustentavel na acao da autoridade, de acordo
com a agenda local 21;

Permite realizar economias no que respeita a reducao de residuos, poupanca de
energia e utilizagao de recursos;

Permite melhorar o controle da gestao;

Apos o registro no EMAS as organizacdes podem utilizar o logotipo nas seguintes
modalidades:

O relat6rio ambiental de EMAS é chamado de Indicacdo Ambiental. E uma maneira
para que a empresa faca a informacado em seu desempenho ambiental publicamente
disponivel. Pode ser usado para informar 0s sucessos, problemas e objetivos no

campo da geréncia ambiental. Também é usado para:

Motivar os empregados a se motivarem ativamente em medidas da protecdo
ambiental;

Documento de atividade e desempenho ambiental;

Reforca o compromisso a execucdo da geréncia ambiental;

Monitore o sucesso, e

Ajude no planejamento.

8 Concluséao
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O desenvolvimento sustentavel € um importante conceito de crescimento, presente
no debate politico internacional em especial quando se trata de questdes referentes

a qualidade ambiental e a distribuicdo global de uso de recursos.

A sociedade como um todo acaba por sofrer as consequéncias de um problema
nascido de sua relacdo com o meio ambiente. Os grandes problemas que emergem
da relacédo da sociedade com o meio ambiente sdo densos, complexos e altamente
inter-relacionados e, portanto, para serem entendidos e compreendidos nas

proximidades de sua totalidade, precisam ser observados numa 6tica mais ampla.

A implantacdo de um sistema de gestdo ambiental podera ser solu¢gbes para uma
empresa que pretende melhorar a sua posicdo em relacdo ao meio ambiente. O
comprometimento hoje exigido as empresas com a preservacdo ambiental obriga
mudancas profundas na sua filosofia, com implicagbes diretas nos valores

empresariais, estratégias, objetivos, produtos e programas.

Como diz Callenbach (1993), nés, seres humanos, somos organismos que pensam.
N&o precisamos esperar que 0s desastres nos ensinem a viver de maneira

sustentavel
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2- ETICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi criado pelo relatério "Nosso Futuro
Comum", elaborado pela Comissao "Brundtland”, em 1987, sob coordenacao da
famosa Ministra ambientalista sueca com esse mesmo nome, definindo como o
desenvolvimento econémico-social "que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de geracbes futuras atenderem as suas proprias

necessidades".

Foi, sem duvida, um conceito profundamente inovador, e que estabelece também
nova dimensdo ética, a "ética da solidariedade como futuro". Inova trazendo
expressamente 0 compromisso com as geracdes futuras, e inovando também no
campo da teoria econdmica, ao impor novos limites e novas obrigacfes para as

empresas e para 0S consumidores.

Para as empresas, novos padrbes seletivos de processos produtivos,
responsabilidade ambiental, padrbes crescentes de eficiéncia energética,
transparéncia e segurancga para os clientes e consumidores, respeitadas leis e as
regras de concorréncia, reducdo do efeito estufa, oferta de produtos verdes ou
organicos, responsabilidade com a destinacdo e tratamento dos residuos da

producéo, logistica reversa, etc.

Para os consumidores, o conceito ético de consumo consciente e responsavel,
evitando desperdicio e consumo excessivo ou predatdrio, valorizando e dando
preferéncia a produtos duraveis e seguros e produtos - "green seals" - fabricados
com matérias e fontes energética e ndo poluidoras do meio ambiente, enfim,
introduzindo novas exigéncias éticas e econdmicas , no que pese os reflexos nos

custos de producao.
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Assim, a ética da sustentabilidade condena qualquer uso predatério ou
irresponsavel dos recursos naturais ou criados, sob a premissa de que sao

limitados o espaco fisico e os recursos do planeta terra.

Simbolicamente. Destarte, por exemplo, impde que ao fazermos uma refeicao,
devemos também pensar e dizer a nos mesmos: "N&o, ndo posso deixar resto de
peixe neste prato, pois seria desrespeitar a morte do peixe cometida por minha

causa". Valorizar e respeitar a morte do peixe, esta a nova ética.

Esse conceito desenvolvimento busca também nao prejudicar os interesses das
geragOes atuais, a definir as seguintes trés grandes desafios a serem atendidos

simultaneamente.

1. Atendimentos das necessidades humanas basicas da populacéo atual de todo o
planeta, procurando assegurar qualidade de vida digna, estavel, satisfatoria,

sustentavel, bem como o continuo progresso econémico e cultural;

2. Respeito a preservacdo de meio fisico e dos limites da biosfera, quer nas
atividades de producédo, quer nos atos de individuais de consumo, buscando
padrdes de eficiéncia crescentes, poupanca e sustentabilidade nos héabitos de
consumo, tendo em vista sempre 0s interesses potencias e a heranca para as

geracgoes futuras;

3. Respeitar e promover a dignidade humana, desenvolvimento
cultural, integracdo, a paz e a cooperacdo entre os individuas e os estados
nacionais, tendo em vista estarmos todos num mesmo planeta e sujeitos a um

destino comum.

Considera os recursos naturais e 0 meio ambiente ndo apenas como meio, mas
também como fim em si mesmo, num modelo dialético de respeito, integracédo e
acao reciproca entre homem e a natureza. O homem ndao mais como a rei da

criagdo, mas como filho e parte da natureza. Dentro de uma nova modalidade de
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relagdo de homem como o meio ambiente, baseada na responsabilidade, na
racionalidade, no respeito, no cuidado carinhoso, na conservacdo e no
aprimoramento reciproco entre o homem e o vasto e maravilhoso mundo natural

que O cerca.

Aspectos éticos do desenvolvimento sustentavel

O mundo atravessa um momento onde a chamada globalizacdo emerge
agressivamente em nivel planetario, acentuando a concentracdo de renda, a
desigualdade, a exclusédo social e o0 aumento da degradacdo ambiental, sobretudo
nos paises periféricos. Na América Latina, a exclus@o social impde novos desafios e
a busca de novos modelos de desenvolvimento apoiados no desenvolvimento
sustentavel, que conforme a CMMDA (1988, p. 46), significa "aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras

de atenderem as suas proprias necessidades".

A idéia de um desenvolvimento sustentavel necessita ser pensada em
termos de uma ética que se fundamente no principio da sustentabilidade. Este
aspecto nos leva a algumas divagacoes, dentre as quais destacamos duas: primeiro,
negar a possibilidade de algo mal ser erradicado da sociedade, cujo funcionamento
se assenta sobre a base da disfuncédo, do acidente, do catastrofico, do irracional.
Porém esta sociedade € real e nega-la seria sacrificd-la em nome da sociedade ideal

e da perspectiva religiosa da salvagao.

Segundo, relativizar as no¢cbes de bem e de mal, de oposi¢cdo substantiva
entre certo e errado. Pensar em termos éticos, hoje, seria abrir mado dos parametros
tradicionais do pensamento em que se espera que tudo va se aperfeicoar e evoluir
para o ideal. A moralidade seria o proprio ato de reversibilidade entre o bem e o mal,
gue ndo podem ser separados. Em sintese, a sociedade ndo pode ser exorcizada,
ela é o fruto real de um modelo, de um sistema perverso que provoca a catastrofe e
depois procura formas de administra-la. Diante disso, ndo se pode apenas conservar
a natureza. “N&o se pode conservar as coisas. E preciso pd-las em jogo, encarar 0s

riscos, sem mascarar as formas do mal” (Baudrillard, 1990; Martins, 1992).
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“A esperanga no futuro e a certeza de que fazemos nossa histéria
asseguram-nos que podemos mudar toda pratica que nao seja
dignificante para a humanidade. Por isso mesmo, cabe-nos, como
tarefa, ndo permitir que o tragico se apodere da vida dos homens
histéricos do presente nem destrua seus sonhos de elevacdo da
condicdo humano do futuro, razdo pela qual o heroismo daqueles que
se tem empenhado na luta por um desenvolvimento sustentavel que
assegure, sendo a melhoria da qualidade de vida imediatamente no
presente, mas a possibilidade de sobrevivéncia da humanidade num
futuro proximo, hoje ameacado por préaticas historicas. Esse heroismo,
enfatizamos, merece n&o apenas nosso respeito e admiragdo, mas,
sobretudo, 0 nosso engajamento e compromisso definitivo com as

idéias que abragcam e defendem” (Moraes, 1999, p. 17).

Para tratar destas questdes destacamos 0s seguintes aspectos: Em primeiro
lugar, a historia da degradacdo ambiental no Brasil é a histéria de 500 anos de
dominacéo, exploracao, desagregacao e fragmentacéo. A penetracao do capitalismo
no Brasil (e na Ameérica) se fez pela desestruturagcdo do universo indigena e a
reorganizacdo dos sistemas econdmico e cultural dos povos. Houve um
enfraquecimento dos lacos de solidariedade comunitaria, privatizou-se a terra e
aumentou a desigualdade sécio-econémica, além da imposicdo de um novo sistema

ideoldgico: a religido crista e novos valores.

A cultura da dominagdo da natureza, fundamentada na ciéncia moderna
sobrepbs-se a cultura de convivio respeitoso com a natureza, que era a base
milenar de comunidades indigenas e dos povos orientais. Econdmica e
politicamente, o continente passou a conviver com a cultura predatoria do
capitalismo, que atingiu a natureza e o homem, provocando um processo de
metamorfose e readaptacdo permanentes, tanto na criagdo de novos métodos de
acumulacdo como de novas ideologias, 0 que levou a ameacas constantes de

catastrofes sociais generalizadas para boa parte da humanidade.

O mesmo ocorre com as questdes ambientais (destruicdo da natureza,

poluicdo, desperdicio, consumismo, degradacdo do ser humano, fome e miséria)
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gue sao concebidas, no plano do senso comum, colocadas como questdes pontuais,
isoladas, retiradas da totalidade social que as engendra e da qual fazem parte. E no
conjunto do que é considerado os seus meios de superacao (defesa e preservacao
da natureza, medidas anti-poluidoas, divisdo equitativa da riqueza social, garantia
aos direitos de saude, moradia, cultura, educacao e bem estar social) que a ética do

presente deve ser pensada (Franco, 1993).

“‘Na América Latina, a ‘crise do desenvolvimentismo’ teve uma grave
dimensédo fiscal, e um forte estrangulamento externo imposto pelo
endividamento e elevacdo da taxa de juros norte-americana. Mas essa
crise foi e é também uma crise das utopias, que expressa desencanto e
perda de confianga no futuro, incidindo, de modo corrosivo, sobre os
proprios paradigmas de um desenvolvimento econémico que produziu
fantasticos desperdicios, desigualdade e excluséao social e degradacao
ambiental. Ficou evidente que as expectativas utdpicas precisavam ser
refeitas. Nesse vazio de frustracbes e desencantos, um novo horizonte
utopico pode ser aberto pela idéia de um ‘desenvolvimento
sustentavel’. Isso pode ser sumariado na proposi¢ao de que a légica do
desenvolvimento n&o pode ser identificada com uma mera
modernidade técnica. Ela necessita ser subordinada aos imperativos
de uma modernidade ética, fundada no principio da ‘sustentabilidade’.
A ética da sustentabilidade caberia a tarefa de respostas aos desafios
contemporaneos. Diferentemente dos regulativos éticos antecedentes,
néo se trata mais de encontrar termos relacionais equanimes para um
‘contrato social’ firmado entre as partes em condi¢cdes de reciprocidade
e simetria. O cerne da questdo é a tarefa de se fornecer um
enguadramento ético para relacbes de poder assimétricas e, no limite,
unilaterais e ndo reciprocas. Esse € notoriamente o caso da
vulnerabilidade de condi¢des futuras de vida com respeito a decisdes e
intervencdes realizadas hoje. Outro aspecto decisivo é a necessidade
de se considerar a irreversibilidade de processos, ou seja, situacdes
em que nao nos é possivel tomar amanha agdes corretivas e efeitos

indesejaveis de cursos de acdo desencadeados hoje. Modelos de
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ajustamento com base num aprendizado por ‘tentativa e erro’ sempre
fracassam quando ha erros que excluem novas tentativas. Em suma:
se buscarmos encontrar no principio ‘sustentabilidade’ o fundamento
de uma modernidade ética a ser firmada nas politicas de
desenvolvimento, teremos que fazer uma importante revisdo de
premissas, pois a idéia usual de um ‘contrato’ inter pares como
fundamento da ética fracassa aqui. A sustentablidade demanda uma
nova concepgao: um ‘pacto’ entre desiguais” (...). ( Bartholo, 1999, p.
31).

Destacamos a protecédo da natureza e o bem-estar social como aspectos que
padecem de uma determinada ética, que valoriza o tipo de sociedade em que
vivemos. Neste sentido, buscamos o nosso foco de estudo, a APARU do Jequia
para aqui enfocar estes dois aspectos no que diz respeito a visao social e ambiental

gue procuramos neste trabalho abordar.

Refletir sobre o desenvolvimento sustentavel, partindo do ponto de vista
ético, nos remete a questdo da moral. Pensando de uma forma simplista,
poderiamos dizer que ética e moral formam o conjunto das regras de conduta
consideradas permitidas numa determinada sociedade. Entretanto quem torna valido
certos valores sdo os préprios homens, e este aspecto por si s possibilita afirmar
gue o ser humano esta na origem da moral. Idéia semelhante € expressa por

Franco:

“(...) E € 0o homem, o ser humano que esta na raiz da moral. N&o se trata
de um metafisico homem em geral, de uma natureza humana em geral,
tdo absoluta quanto vaga e ambigua, porque, ndo ha uma natureza ,em
geral a-histérica. Como diz o pensador italiano Gramsci, “0 homem é um
processo, precisamente, o processo de seus atos” (Gramci,1978, p. 47).
Partimos de uma concepgdo ontoldgica de realidade, na qual o ser
humano é sujeito e produto de seu agir sobre a natureza, para a
producdo de seus meios de vida; o homem como o ser que se faz pelo
seu agir e, ao modificar a natureza e a si proprio, faz a prépria historia.

Neste sentido, "a raiz do homem €& o proprio homem”, e a natureza
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humana é sempre o reflexo das relacdes sociais, das mediacdes sociais
ou das condi¢des de vida que se estabelecem entre os seres humanos
na producdo da existéncia, inclusive a interioridade do homem, a que se
produz no nivel da consciéncia, a sua subjetividade. Gramsci sintetiza
estas idéias dizendo que a humanidade que se reflete em cada
individualidade é composta de diversos elementos: o individuo, a
natureza e os outros homens, isto €, as relagbes sociais que ele
estabelece (Gramsci, 1981, p. 39). O homem, o individuo, é a base da
sociedade mas a sociedade ndo é a soma de seres humanos, €&, antes, 0
resultado de relagdes que se estabelecem no seu agir”. (Franco, 1993,

p. 14).

A caracteristica das etapas evolutivas mostra que o homem se destaca, em
certo sentido, da natureza, produzindo seus meios de subsisténcia, agindo sobre a
natureza, definindo finalidades para suas acodes, criando instrumentos e técnicas,
estabelecendo formas de cooperacéo social. Estas a¢ces transformadoras levam ao
aparecimento do trabalho, nasce o mundo da economia e, com sua complexificacao,

nasce a divisdo social e técnica do trabalho.

Ribeiro (1978, p. 48) também menciona que, o conceito de revolucéo
tecnoldgica foi empregado para indicar que a certas transformagdes prodigiosas da
acao humana sobre a natureza, correspondem alteracdes qualitativas em todo o
modo de ser das sociedades que nos obrigam a tratd-las como categorias novas
dentro da evolugdo sociocultural. "Dentro desta concepg¢do, supomos que ao
desencadeamento de cada revolucao tecnoldgica, ou a propagacdo de seus efeitos
sobre o contexto socio-culturais distintos, através dos processos civilizatorios, tende

a corresponder a emergéncia de novas formacdes sdcio-culturais”.

Destacamos aqui dois aspectos: primeiro, a vida social é essencialmente
pratica, produto das atividades dos homens que agem em condi¢cdes determinadas
e, segundo, este agir de acordo com uma teleologia, com finalidades postas pelo
proprio homem, se expressa em uma noc¢do problemética que é a introducéo da

consciéncia ou da liberdade no mundo da necessidade.
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Em outras palavras, toda atividade laboral aparece como resposta a
necessidades que levam o ser humano a agir, a criar, a inovar, a dar respostas ou

solucdes aos problemas.

‘Essa génese teleolégica tem importantes conseqiéncias para os
processos sociais. A medida que se complexificam os conhecimentos,
ndo s6 em relacdo a natureza, mas das proprias relacdes sociais, 0s
conflitos envolvem, cada vez mais, a totalidade da vida social, indo
desde os contrastes e confrontos nas esferas privadas, no trabalho
individual, até os grandes problemas sociais enfrentados pela
humanidade, inclusive em processos revoluciondrios. A discrepancia
entre as posicdes teleoldgicas e os seus efeitos causais aumenta com
0 crescimento das sociedades e com a intensificacdo da participacao
social em tais sociedades. A desagregacao e a fragmentacdo em todas
as esferas da participagdo social no sistema capitalista devem ser
entendidas como um dos efeitos dessa complexificacdo dos processos

sociais.” (Franco, op.cit, p. 15)".

A sociedade moderna vive impasses, tais como: abundancia de bens
produzidos contrastando com a pobreza crescente de seus produtores, a revolugéao
cientifico-tecnoldgica da informatizacdo que aperfeicoa 0s processos produtivos,
reduz os custos, aumenta a producdo e concorre para um brutal desemprego
estrutural e, consequentemente, para toda espécie de caréncias materiais e
culturais. Tais impasses sdo manifestacdes contundentes do que se poderia
considerar a versdo pos-moderna da fabula do aprendiz de feiticeiro: o homem
desencadeando um processo positivo que se transforma em um pesadelo

incontrolavel.

Uma maneira de compreender este aspecto seria adotar a nogdo do homem
como ser responsavel, pois aos individuos de qualquer sociedade sao atribuidos
valores e escolhas de comportamentos adequados a sociedade em que vivem, e
estes aspectos irdo conformar a sua educacao, a sua consciéncia moral. Podemos
entdo afirmar que a responsabilidade seria a consciéncia e a aceitacéo das relacdes

sociais que formam o ser humanao.
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Bartholo (1999, pp. 32,33) menciona que,

“a ética destina-se a ordenacéo e regulacdo do poder de agir. Resgata
0 pensamento de Hans Jonas (1979, p. 102) que propde a
responsabilidade como principio ético que inclui, em sua dimenséo
temporal futura, o ainda-nao-ser existente, como “um compromisso de
preservacao do ser, uma responsabilidade pelo ser”, capaz de restringir
a capacidade humana de agir como um destruidor da auto-afirmacao

do ser expressa ha perenizacao da vida.

Nossa proposta € que a formulacdo de Jonas pode servir de
fundamento para uma ética da sustentabilidade, concebendo o
desenvolvimento sustentavel como a incorporagdo ao horizonte da
intervencgao transformadora do ‘mundo da necessidade’ o0 compromisso

com a perenizacao da vida.

Isso requer um acervo de conhecimentos e de habilidades de agao
para a implementagéo de processos tecnicamente viaveis e eticamente
desejaveis. Tal acervo sdo as tecnologias da sustentabilidade, que
podem ser caracterizadas como ‘saberes e habilidades de perenizagao
da vida'. As tecnologias da sustentabilidade dizem respeito tanto a
processos de producdo e circulacdo do produto, como a modos de
organizacdo social, padrbes de ganho e processamento de

informacdes etc. (...).

O ‘imperativo da sustentabilidade’ ndo nos deixa esquecer que a
economia estd assentada sobre o fato primordial biolégico de que
vivemos por metabolismo e somos ‘criaturas de necessidade’. Suprir
necessidades pertence a auto-afirmacdo da vida. A ‘necessidade’ é
algo que a existéncia organica quer incondicionalmente, para,
metabolicamente continuar sendo. O lema ‘vamos comer e beber hoje,
pois amanha estaremos mortos’ pode ser significativo para mortais sem
futuro. Mas, mortais com futuro, que conhecem o encadeamento de

nascimentos e mortes, o reconhecimento da responsabilidade pela
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perenizacdo da vida, fundada no fato elementar da reproducéo é tao

constitutivo da economia como o é o interesse préprio, fundado no

metabolismo.

A ética da sustentabilidade tem uma perspectiva ‘futurista’ e se apodia
sobre uma ‘futurologia’ (i.e. uma projecéao cientifico-tecnologicamente
informada de cenarios aos quais as a¢des presentes podem conduzir).
A virada do século XIX foi prodiga em formulagdes da futurologia dos
cenarios desejados, os utopismos diversos que tao fundo marcaram os
coracOes e mentes do século XX. Mas a futurologia da adverténcia que
embasa a modernidade ética da sustentabilidade nés ainda precisamos
aprender. Para Hans Jonas ‘0 homem nos é o unico ser conhecido
gue pode ter responsabilidade. Na medida em que ele a pode Ter, ele
a tem. A capacidade de responsabilidade significa ja a colocagcédo sob
seu imperativo: o proprio poder leva consigo o dever’. A capacidade de
responsabilidade € uma capacidade ética que repousa sobre ‘ a
aptiddo ontolégica do homem de escolher entre alternativas de acéo
com saber e vontade’. Hans Jonas também situa que toda ‘ampliacao
do poder é também ampliagdo de seus efeitos no futuro’ (Jonas, 1992,
p. 133). O que impde que todo efetivo exercicio da responsabilidade
exige prudéncia. Isso significa apoiar nossos atos em avaliacdes
criteriosas de seus impactos. Esse conhecimento requer a formulacao
de modelos capazes de aumentar nossa capacidade preditiva com

recurso a simulacdes prospectivas.

A discussdo da moral e suas raizes nos possibilita uma visdo critica da

guestao ambiental. Primeiro, os problemas éticos, aparentemente questdes simples,

ndo comportam nem uma aceitacdo passiva de regras de conduta, nem uma

liberdade aleatéria para definir individualmente nossos fins e valores. Em segundo

lugar, o problema moral ndo pode ser evitado ou substituido pela questao cientifica

ou técnica da ciéncia, ou mesmo pela questao religiosa de uma ordem verdadeira da

natureza e das coisas, que permitiriam a conduta moral um fundamento estavel e

externo ao homem.
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Buscando outra vez a visdo de Franco (1993), o problema da moral, na vida
dos homens € feito de contradicdes vividas, sempre renovadas a partir das
necessidades de nossa luta e do sentido da responsabilidade de cada individuo, o
gue nos possibilita o estudo e aplicacdo de leis ou das tendéncias do
desenvolvimento social, e podemos delinear alguns provaveis futuros. A autora cita

Garaudy (1969, p. 5-6) para quem, nossa condicdo humana nao

‘nos dispensa da tomada de consciéncia da nossa responsabilidade
como sujeitos agentes criadores da nossa histéria e ndo como objetos
de uma historia segundo uma concepc¢ao que nos reduziria a ser uma

mera resultante ou a soma das condi¢des de nossa existéncia” .

Franco segue seu raciocinio mencionando que temos de buscar os caminhos
para sair da imobilidade reativa para uma atitude ativa na busca das mediacoes

sociais que podem conduzir a transformacao.

Para encontrar os caminhos que possam conduzir a saida deste impasse é

necessario, segundo a visao de Jonas, resgatada por Bartholo,

“Imperativo que consigamos ‘1. maximizar o conhecimento das
conseqUéncias de nossos atos com vistas a como eles podem
determinar e ameacar a sorte futura do homem, e 2. A luz desse
conhecimento daquilo que deve ou nao deve ser, daquilo a ser
permitido ou evitado: enfim, e de modo positivo: um conhecimento do
bem, do que o homem deve ser, para 0 que certamente ajuda uma
visdo do que nao deve ser, mas aparece, por primeira vez, como
possivel” (Jonas, 1992; apud, Bartholo, 1999, p, 34).

O primeiro desses saberes € um saber objetivo-cientifico-técnico, fundado na
explicitacdo de vinculos causais configuradores de tendéncias. O segundo desses
saberes € ético-valorativo. Eles sdo a régua e compasso da formulacdo das
“futurologias da adverténcia”, e como tais, ferramentas da modernidade ética da

sustentabilidade.
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‘Um elemento de base dessa modernidade ética é, portanto, o
mandamento da informacdo maxima sobre as consequéncias dos
diversos cursos de acao. Isso implica um vasto campo de pesquisa a
ser apoiado e desenvolvido contribuindo decisivamente para confrontar
0 exercicio dos poderes correntes com a sintese de suas

razoavelmente presumiveis consequéncias futuras” (Ibid).

As condi¢cGes de vida do planeta atingiram um nivel tal de desagregacao e
fragmentacdo, inclusive quanto as formas de sobrevivéncia, que os valores éticos no

desenvolvimento sustentavel, tornam-se uma necessidade moral.

Neste sentido podemos destacar a importancia da abordagem interdisciplinar
no tratamento das questdes ambientais, da sustentabilidade, para compreender
melhor a realidade que queremos transformar. Entretanto, para atingir esta
concepcdo ha alguns obstaculos. Em primeiro lugar, vivemos um processo de
fragmentagcao da nossa vida, do nosso cotidiano, com uma separagdo enorme entre
0 econdmico e o simbdlico. Em segundo lugar essa fragmentacdo é parte do
conhecimento produzido sobre a realidade; a diversidade de objetos corresponde o
saber fragmentado em diversas ciéncias separadas.

Morin (1999, 2000) possui uma visao ainda mais ampliada. Ele afirma que o
caminho para abordar dimensdes como 0 ambiente, a economia, a sociedade, enfim
a vida deve ser a transdisciplinadidade; dessa forma, amplia-se a diversidade de
conhecimentos, cria-se a possibilidade de comunicacdo entre as ciéncias. Além
disto, ndo separa o observador do observado ou o sujeito do objeto porque eles

permanecem interligados; um pode pertencer ou ser do outro.

“‘Sabemos cada vez mais que as disciplinas se fecham e néo se
comunicam umas com as outras. Os fenbmenos sdo cada vez mais
fragmentados, e ndo se consegue conceber a sua unidade. E por isso
que se diz cada vez mais: ‘fagcamos interdisciplinaridade’. Mas a
interdisciplinaridade controla tanto as disciplinas como a ONU controla
nacdes. Cada disciplina pretende primeiro fazer reconhecer sua

soberania territorial e, a custa de algumas magras trocas, as fronteiras
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confirmam-se em vez de se desmoronar. Portanto, é preciso ir além, e
aqui aparece o termo ‘transdisciplinaridade’. (...). Mas o importante é
gue os principios transdisciplinares fundamentais da ciéncia, a
matematizacdo, a formalizacdo sdo precisamente 0s que permitem
desenvolver o enclausuramento disciplinar. Em outras palavras, a
unidade foi sempre hiperabstrata, hiperformalizada, e s6 pode fazer
comunicarem-se as diferentes dimensbes do real abolindo essas
dimensodes, isto €, unidimensionalizando o real”. (Morin, 1999, pp. 135-
136).

Pensando nos caminhos para vencer o0s obstaculos mencionados
anteriormente, podemos afirmar que, primeiro, avancar nesta reflexdo pressupde
antes de tudo buscar possibilidades de conquistar uma vida humanizada para o
homem e o planeta. Uma das formas seria buscar um outro conceito de ciéncia,
tentar compreender a diversidade de praticas cientificas e que estas se modificam
ao longo do tempo, conforme as diferentes determinacdes sociais. Morin (lbid)
também prepondera que, precisamos de um paradigma que permita separar, opor,
distinguir, dividir os dominios cientificos, mas também que possa fazé-los se
comunicarem sem levar a reducdo, a separacao total, e, portanto a simplificacéo,

pois este paradigma sem duavida é insuficiente e mutilante.

“E preciso um paradigma de complexidade, que, ao mesmo tempo,
separe e associe, que conceba os niveis de emergéncia da realidade
sem os reduzir as unidades elementares e as leis gerais. (...). Portanto,
devemos ir do fisico ao social e também ao antropoldgico, porque todo
conhecimento depende das condi¢des, possibilidades e limites de
nosso entendimento, isto é, de nosso espirito-cérebro de homo
sapiens. E, portanto, necessario enraizar o conhecimento fisico, e
igualmente biolégico, numa cultura, numa sociedade, numa historia,
numa humanidade. A partir dai, cria-se a possibilidade de comunicacéo
entre as ciéncias, e a ciéncia transdisciplinar € a que podera

desenvolver-se a partir dessas comunicagbes, dado que o
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antropossocial remete ao biolégico, que remete ao fisico, que remete

ao antropossocial”. (Morin, 1999, pp. 138 —139).

Segundo, ter a compreensao de que o mundo sofre influéncia das sociedades
que o compdem e, sendo assim, as coisas ruins que nos fazem sofrer, ndo sao
naturais, sdo provocadas, produto de relagBes perversas com a natureza, inclusive

com a natureza humana.

Um terceiro aspecto seria a superacdo de uma visdo de realidade e tentar

entendé-la como algo diferente e multiplo, com sua prépria dindmica.

S06 uma viséo apoiada nos valores éticos pode abrir caminhos para a melhora
da qualidade de vida em todas as suas dimensdes; na promoc¢ao de estudos sobre
as questdes ambientais com a participagdo dos grupos sociais envolvidos; inclusive
na criacdo de mecanismos de participacdo popular na gestdo da educacéo,
garantindo assim uma educacdo mais equitativa. Além disto, os setores organizados
da sociedade civil devem procurar influir nos meios de comunicagao para assegurar
uma nova visdo de desenvolvimento, conferindo assim, a possibilidade de
repensarmos e modificarmos nossa relagdo com o ambiente e a nossa identidade.
Tal discussdo reforca a idéia de que a sustentabilidade requer o exercicio da
responsabilidade que, para Morin (Ibid, p. 117) “é nogdo humanistica ética que s6
tem sentido para o sujeito consciente” de que devem zelar pelas condigdes de vida
das geracdes futuras. Além disto, nos remete a uma nova ciéncia, a ciéncia
transdisciplinar. Estas dimensdes podem contribuir para que a humanidade perceba
a vida como o verdadeiro patriménio universal. Afinal, pensar em boas condi¢cdes de
vida para as proximas geracdes pressupde o0 principio da precaucdo ou da

prudéncia.
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3- ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em diferentes dimensdes, como a econdmica, a social, a ambiental, a politica, a
institucional, a cultural e a espacial, a sociedade vém sofrendo transformacdes
profundas, percebidas, sobretudo, a partir de meados do século XX. Na literatura
sdo apontados diversos fatores para estas mudancas, entre 0S principais, a
globalizagéo, a evolucdo dos recursos tecnolégicos, e a reestruturacdo do sistema
produtivo [1].

O sistema produtivo passou de um modelo fordista/taylorista, baseado na producéo
em massa, para um regime de especializacdo flexivel, com a inovacgao
representando um dos elementos mais importantes para a competitividade. Assim,
“nas ultimas décadas do século XX, importantes transformacdes ofereceram novas
oportunidades e desafios para o desenvolvimento econdémico mundial” [2].

Neste cenério, a concentracdo espacial de empresas para acfes conjuntas e
inovativas torna-se fundamental, originando uma reestruturacdo espacial da
sociedade, com a énfase passando para as forcas produtivas locais. Logo, o
desenvolvimento passa a ser visto como produto da capacidade enddgena de seus

agentes, com a valorizagao crescente dos aspectos territoriais.

Segundo Boisier (2004), o desenvolvimento endégeno ou local é resultado de um
intenso processo de articulacdo dos atores locais, a partir de um projeto politico
coletivo que visa o desenvolvimento do territbrio em questdo. Assim, 0
desenvolvimento local € visto a partir do protagonismo de seus atores, como um

processo socialmente construido a partir de sua organizagéo territorial.

Esta interdependéncia e mobilizagdo dos atores locais para um processo de
desenvolvimento enddgeno atribuiu uma importancia as aglomeragdes produtivas
locais, chamadas neste artigo de arranjos produtivos locais (APLs), como elementos
indutores para o desenvolvimento local. De acordo com Suzigan (2006), as
aglomeracdes geograficas e setoriais de empresas vém crescentemente tornando-

se objeto da implementacdo de politicas publicas. Adicionalmente, sdo encontrados
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diversos estudos e pesquisas na literatura, os quais tratam do desenvolvimento local
a partir de redes de pequenas e médias empresas para a cooperacao produtiva e a

competitividade.

Porém, diante do exposto, surge inevitavelmente a questdo, como avaliar
efetivamente a contribuicdo dos arranjos produtivos locais para o desenvolvimento
local ou regional? Assim, buscando avancar com estas discussoes, este artigo
apresenta como principal objetivo analisar comparativamente os modelos de
avaliacdo sobre a contribuicdo de APLs para o desenvolvimento local, a partir de

uma proposta de modelo de referéncia.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢fes, incluindo esta secao inicial que
apresenta a sua introducdo. A proxima secdo trata da fundamentacédo teorica da
pesquisa, possibilitando a formacdo do tecido conceitual que orientara as
discussbes. Sao discutidas as teorias e as questdes referentes ao desenvolvimento
territorial, bem como os conceitos e principais caracteristicas dos arranjos produtivos
locais. Na sequéncia, € apresentada uma proposta de configuracdo de matriz de
interdependéncia para o contexto das discussdes. A terceira secao refere-se aos
aspectos metodologicos da pesquisa, com a descricdo dos procedimentos técnicos
gue orientaram a sua execugdo. A secdo seguinte aborda os resultados da
pesquisa, com a analise e discussdes da temética norteadora deste estudo. A Ultima

secao apresenta as consideracdes finais do artigo.
Desenvolvimento Local e Arranjo Produtivo Local

A fundamentacéao tedrica esta organizada a partir de trés secdes, iniciando com as
teorias e questdes relacionadas ao desenvolvimento local, passando pelos conceitos
e principais caracteristicas dos arranjos produtivos locais, e finalizando com a
formacdo de um quadro conceitual sobre os pontos necessarios na abordagem do

APL para o contexto do desenvolvimento local.
Desenvolvimento Local
A partir da década de 1980, surgiram discussfes e teorias sobre o processo de

desenvolvimento com uma énfase direcionada para as questdes territoriais, em
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substituicdo as teorias baseadas nos polos de crescimento industrial [3]. Diversas
vertentes conceituais buscaram uma explicacdo com diferentes abordagens para
este novo modelo de desenvolvimento, originando as chamadas Teorias do

Desenvolvimento Econémico Enddgeno, as quais estdo sintetizadas no quadro 1.

Quadro 1- Teorias do Desenvolvimento Econédmico Endégeno

Corrente Autores Principais caracteristicas
Tedrica
Freeman, A inovagdo tecnoldgica implica
Dosi, Nelsonno desenvolvimento econdémico,
e Winter, considerando a importancia
Aydalot, dos spillovers (transbordamentos)

Teoria Neo-

schumpeterianaMa'"at’ entrede conhecimento. Surgem o0s

outros. [Sistemas Nacionais e Locais de

Inovacao [4].
(década
1980)
Distritos Giacomo Aglomeragoes produtivas
Industriais Becattini, tradicionais de pequenas e
Italianos Robert médias empresas localizadas na
Putnam, chamada “Terceira ltalia”.

Hubert Valorizacdo do territério pelo
Schmitz, conjunto social nele

entre outros. localizado [5].

(década
1980)

Teoria da Nova Paul Analise econbmica da estrutura
Geografia Krugman espacial da economia por meio
Econdmica de forcas centrifugas e

(NGE) (década centripetas dos locais
1990) produtivos [6].
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Teoria da Michael Teoria do Diamante. Vantagem

Escolade Porter competitiva: as concentracfes

Harvard geograficas de empresas
(década

(clusters) ganham importancia
1990) por apresentarem vantagens

competitivas locais [7].

Fonte: Adaptado de Costa (2010).

Como consequéncia destas abordagens tedricas, observa-se na literatura uma
proliferacédo de diferentes termos usados para explicar este conceito. Boisier (2001)
destaca esta polissemia para 0 substantivo desenvolvimento, citando alguns
exemplos: desenvolvimento regional, desenvolvimento territorial, desenvolvimento
enddgeno, desenvolvimento local, desenvolvimento humano, desenvolvimento

“baixo-acima”, entre outros.

Contudo, todo este debate apresenta algumas caracteristicas comuns, e as
guestBes territoriais constituem-se como principais norteadoras para estas
discussbes. Assim, torna-se necessario explicitar o conceito de territério, o qual pode
ser assim sintetizado: O espaco econdmico socialmente construido, dotado néo
apenas dos recursos naturais de sua geografia fisica, mas também da historia
construida pelos homens que nele habitam, através de convencdes de valores e
regras, de arranjos institucionais que lhes dédo expressdo e formas sociais de

organizacéao da producao[8].

Corroborando com estas discussdes, Boisier (2001, p. 14) afirma que “o
desenvolvimento enddgeno € produzido como resultado de um forte processo de
articulacdo de atores locais e de variadas formas de capital intangivel, num projeto
politico coletivo de desenvolvimento do territério em questdao”. Assim, o
desenvolvimento local “é um esfor¢co que parte da descoberta, do reconhecimento e

da valorizagdo dos ativos locais” [9].
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Nesta direcao, Scott (2004) ressalta que a questao chave passa ser a construcao de
estruturas locais que possam cumprir com ambos objetivos, sucesso econbémico e
justica social. Desta forma, revela-se outra caracteristica fundamental para o
desenvolvimento local, o qual deve proporcionar além do crescimento econémico
territorial, uma mudanca estrutural que possibilite a equidade social e a qualidade de
vida da populacdo daquele territério [10].

Albagli (2004) chama a atencéo para que as praticas de desenvolvimento territorial
nao sejam conduzidas em uma perspectiva meramente instrumental, servindo de
peca chave para a reproducdo dos interesses capitalistas. Porém, considerando as
teorias de desenvolvimento econdémico enddgeno apresentadas no quadro 1,
observa-se na literatura diversos autores, como Albuquerque (1998) e Boisier
(2001), que as criticam, afirmando que elas desconsideram muitos aspectos
importantes do territorio, e sdo construidas a partir de um recorte fragmentado desta
realidade. Em sintese, estes autores revelam que essas teorias de desenvolvimento
estdo inseridas numa proposta meramente instrumental, e que o territorio é

o0 locus para o desenvolvimento dos interesses superiores [11].

Diante do exposto, é possivel afirmar que as discussdes sobre o desenvolvimento
na perspectiva do territorio como construcdo social, exige a compreensdo das
diversas variaveis que compdem aquele espaco, tornando esta analise muito mais
ampla. Albuquerque (1998) afirma que o territorio socialmente organizado, considera
as suas caracteristicas culturais, historicas e institucionais. Adicionalmente, deve-se

considerar um desenho territorial baseado no protagonismo local [12].

Corroborando com estas discussdes, é necessario observar ainda que crescimento
ndo € sinbnimo de desenvolvimento, pois, igualdade, equidade e solidariedade
devem estar implicitos no conceito de desenvolvimento. Nesta direcdo, considera-se
a visao do desenvolvimento sustentavel [13] como uma “abordagem fundamentada

na harmonizagao dos objetivos sociais, ambientais e econdmicos” [14].

Portanto, evidencia-se a necessidade de uma perspectiva de abordagem integrada,
sistémica e multidimensional para as discussdes sobre o desenvolvimento local.

Logo, as contribuicfes do desenvolvimento sustentavel devem ser integradas a este
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cenario, apresentando-se como uma visdo atualmente necessaria ao processo de
desenvolvimento. Assim, os critérios de sustentabilidade precisam ser alcancados
em todas as dimensdes, envolvendo: social, econémica, ambiental, espacial e
cultural [15].

Ademais, observa-se que “as diversas dimensdes e os multiplos participantes
envolvidos na busca pela sustentabilidade, caracterizam a complexidade deste
sistema. Todos os fatores estdo interligados, e os atores, interdependentes entre
si” [16]. Neste contexto, torna-se importante avaliar as inter-relacdes das variaveis
gue compbe estas dimensdes, buscando compreender a dinamica do

desenvolvimento, em contraste a um olhar isolado, individualizado [17].
APL: conceitos e principais caracteristicas

A énfase atribuida ao contexto local no processo de desenvolvimento conduz a
necessidade de reflexdo sobre o papel dos arranjos produtivos locais (APLS)
inseridos neste cenario. Esta secdo discute este fenbmeno das aglomeracfes
industriais, buscando explicitar suas definicbes, bem como suas principais

caracteristicas e componentes.

Os diversos estudos sobre 0 sucesso dos distritos industriais italianos, bem como a
importancia atribuida pela teoria de Porter as concentracfes geograficas de
empresas (clusters) para a geracdo de vantagens competitivas locais, conforme
observado no quadro 1, fizeram com que proliferassem tentativas de replicacao
destes modelos em diversos paises.

Assim, mesmo em tempos de globalizacdo, a localizagdo permanece como aspecto
central para a competicdo [18]. Nesta dire¢cdo, Suzigan (2006, p. 12) afirma que “a
proximidade geografica facilta a transmissdo de novos conhecimentos
caracterizados como complexos, tacitos e especificos para determinados sistemas

de producéo e inovagao”.

Porém, a variedade de situacfes, com diversas aplicacdes e experiéncias para esta
concentracdo geogréfica e setorial de empresas, implica na dificuldade para

caracterizagdo e andlise deste fendmeno [19]. Convém evidenciar que na literatura
o]V
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sdo encontradas diversas terminologias, como: aglomeragdes industriais, distritos
industriais, tecnopolos, millieux innovateurs, sistemas produtivos locais, sistemas

locais de producdao, sistemas inovativos locais, clusters, arranjos produtivos locais.

Nestas discussbes também €& importante verificar que “nem sempre uma
aglomeracado setorial e geografica € um cluster. A mera existéncia de um distrito
industrial ou de uma cidade industrial (a exemplo da Cidade Industrial de Curitiba)
nao caracteriza estas areas como clusters” [20]. De forma geral, a promocéao destes
arranjos produtivos necessita da articulagcao dos diversos atores ou agentes locais,
influenciados pelos aspectos sociais, culturais, econémicos, ambientais, espaciais,
politicos, institucionais, presentes naquele territorio, para uma busca sinérgica da

vantagem competitiva e da eficiéncia coletiva.

Diante do exposto e a partir das conceituacdes tedricas encontradas na literatura,
observam-se algumas caracteristicas comuns a estes arranjos produtivos, as quais
podem ser assim resumidas: sao aglomeracées de empresas com especialidade
produtiva; estdo localizadas em uma concentracdo geografica (espacial) e setorial;
possuem vinculos entre os agentes (atores) por meio de processos interativos;
buscam ganhos de eficiéncia coletiva a ser gerada pelas vantagens do processo
aglomerativo (externalidades); sao principalmente formadas por pequenas
empresas; possuem instituicbes de apoio (agentes econémicos, sociais e politicos);
realizam praticas cooperativas, as quais refletem em aprendizagem e capacidade

inovativa para a competitividade.

Considerando a compilacdo destas principais caracteristicas, é proposta a seguinte
conceituacao para arranjos produtivos locais:

E uma aglomeracéo setorial, formada predominantemente por pequenas e médias
empresas organizadas em uma base territorial, as quais buscam ganhos de
eficiéncia coletiva e competitividade, gerados tanto pelas externalidades como pelas
praticas cooperativas entre os diversos agentes econdémicos, sociais e politicos que

constituem este ambiente produtivo.
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Nesta busca pela eficiéncia coletiva e vantagem competitiva, o APL possibilita uma
solucdo compartilhada de problemas, derivada de ag¢bes conjuntas, onde as
experiéncias sao utilizadas como apoio para o crescimento de todos 0s agentes
envolvidos. Em sintese, a eficiéncia coletiva €& decorrente tanto das
externalidades [21] (economias externas locais) como das acdes conjuntas dos

agentes que compde o arranjo [22].

Porém, estas praticas conjuntas dependem da cooperacdo e da confianca mutua
existente neste processo social, gerando circulos virtuosos de acumulacao de capital
social. Putnam (2005, p. 177) afirma que “o capital social diz respeito a caracteristica
da organizacdo social, como confian¢ca, normas e sistemas, que contribuam para

aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas”.

A governanga local € outro aspecto importante a ser considerado neste cenario,
caracterizada como o processo de coordenacdo das acOes dos diversos atores que
compde o arranjo produtivo. Segundo Cassiolato e Szapiro (2003), governanca € o
estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da intervencdo e

participacéo de diferentes categorias de atores nos processos de deciséo locais.

Similarmente, “governanga de um arranjo, portanto, € dada pela forma como o
conjunto de instituic6es e atores presentes conduzem a gestdo dos Varios processos
gue se desenvolvem seja no tecido socio-produtivo seja no tecido soécio-
politico” [23].

7

Corroborando com estas discussdes, € importante observar a necessidade de
participacdo do Estado como agente de apoio para as acdes de governanca local,
fortalecendo o capital social e permitindo a construcdo de pactos territoriais.
Ademais, as politicas publicas podem contribuir com os arranjos produtivos locais,
na geracédo de externalidades locais.

Considerando a importancia atribuida aos arranjos produtivos locais para o
desenvolvimento local ou regional, os objetivos das acdes de politicas publicas

visam “melhorar as condi¢des locais para o crescimento das empresas, incentivo a
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investimentos, desenvolvimento tecnoldgico, aumento de exportacdes e, sobretudo,

aumento do emprego e da renda local ou regional” [24].
Matriz de Interdependéncia para APLsS

A partir das discussdes apresentadas anteriormente, € proposta uma configuracao
de matriz de interdependéncia para os arranjos produtivos locais no contexto do
desenvolvimento local, a qual servirA como orientacdo para a abordagem
metodoldgica utilizada neste artigo, bem como para a andlise e as discussdes da

pesquisa. Esta proposicdo de matriz € apresentada na figura 1.

Inicialmente € necessario compreender que um arranjo produtivo local possui uma
localizagdo, constituida por sua base territorial. Assim, o territério como construcao
social € representado pela composicao das diversas dimensdes que se relacionam
com 0 arranjo, em uma perspectiva bidirecional, ou seja, influenciam e séo
influenciadas por este APL. Na sequéncia, identificam-se os principais componentes
inseridos no universo interno do arranjo, 0s quais estao dispostos internamente ao
retangulo com cantos arredondados (Politicas Publicas, Governanca Local, entre os
outros citados). Todos estes componentes se inter-relacionam para o objetivo
comum, representado pela busca da eficiéncia coletiva (Schmitz) ou a vantagem

competitiva (Porter).

Nesta composicao matricial, as interacdes entre os diversos agentes locais tornam-
se fundamentais, e as setas representam a principal acdo (verbo) entre os
componentes. Em sintese, esta proposta de matriz revela uma necessidade de
analise composta por inimeras variaveis e relacionamentos, numa abordagem

multidimensional, sistémica e integrada.
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Figura 1 - Proposta de configuracdo de matriz para APLs.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Metodologia da Pesquisa

A metodologia que orientou os procedimentos técnicos adotados nesta pesquisa,
bem como o método de investigacdo, possibilita a sua classificacdo como uma
pesquisa explicativa, baseada no método de pesquisa bibliografica. Para a
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interpretacdo dos dados foi utilizada a analise documental, a partir de fontes
secundarias coletadas em repositorios e bases de dados académicas disponiveis no
ambiente web. Assim, a pesquisa apresenta uma analise qualitativa, a partir de uma

reflexdo do objetivo da pesquisa junto ao material coletado.

Para atender ao seu principal objetivo, referente a analise comparativa dos modelos
de avaliacdo sobre a contribuicdo de APLs para o desenvolvimento local, a coleta de
dados foi delineada com um recorte metodol6gico que possibilitasse uma amostra
representativa para o universo investigado. Desta forma, optou-se pela utilizacdo de
referencial teérico publicado com base nos estudos desenvolvidos na area dentro
das principais bases de dados brasileiras, utilizando-se como objeto de investigacao,
especificamente as teses publicadas nos ultimos seis anos, representando o espacgo
temporal (2006-2011).

Diante do exposto, convém apresentar as bases de dados utilizadas para a coleta de
dados desta pesquisa: Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacfes (Catédlogo
Nacional); Biblioteca Nacional Digital Brasil; Dominio Publico (Ministério da
Educacao do Brasil); Unibibliweb (Bibliotecas integradas: UNESP/USP/ UNICAMP);
Biblioteca Digital USP (teses/dissertagcfes); Sistema de Publicacdo de Teses e
Dissertacdes Universidade de Brasilia (UnB); Base de dados Minerva - Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Biblioteca Digital da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); Repositorio Digital da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS); Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢fes da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC); Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Parana
(UFPR).

O procedimento de coleta de dados nestes repositérios digitais baseou-se em um
filtro por meio de palavras-chave, utilizando os mecanismos de busca avancada
disponibilizados nestes sites de pesquisa. Considerando a diversidade de aplicactes
e experiéncias que envolvem o principal objeto de investigacdo desta pesquisa, 0s
arranjos produtivos locais, como mencionado anteriormente, foi necesséaria a

utilizac&o de varios termos para a realizagdo da coleta de dados.
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Assim, em cada repositorio foram realizadas diversas buscas, utilizando-se também
das possiveis varia¢cdes no formato singular/plural, para as seguintes terminologias:
arranjos produtivos locais, APLs, cluster, sistemas produtivos locais, sistemas locais
de producao, aglomeracdes industriais, aglomerados industriais, distritos industriais,

tecnopodlos, poélos tecnoldgicos.

Contudo, a polissemia na utilizacdo destes termos, gerou ainda a necessidade de
uma leitura rapida dos resumos disponibilizados para cada item retornado pelos
instrumentos de busca, conduzindo a um filtro individual com relag@o a proximidade

do item (tese encontrada) e a temética em discussdo nesta pesquisa.

A partir da coleta destas fontes secundarias [25], foi possivel elaborar um quadro
contendo o eixo central de andlise de cada tese selecionada, bem como o respectivo
calculo do percentual de ocorréncia para cada uma destas tematicas. O quadro 2

apresenta estes resultados.

Quadro 2 — Percentual de teses encontradas por eixo central de analise

Eixo central de analise Ocorréncia
(%)

1. Politicas publicas para APLs. 13,3%
2. Governanca local em APLs. 8,9%
3. Capital social em APLSs. 2,2%
4. Acbes conjuntas, externalidades, eficiéncia coletiva,

vantagem competitiva obtida com arranjos produtivos 4,4%
locais.

5. Conhecimento, aprendizagem e inovacdo em

APLS. 17.8%
6. Gestdo e desempenho de APLs. 6,7%
7. Estudos especificos setoriais (andlise de uma

atividade econOomica desenvolvida em um arranjo 37,8%

produtivo local).
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8. Estudos de analise tedrica: contribuicdo do APL 6.7%
para o desenvolvimento local ou regional.

9. Metodologias de avaliagdo do APL para o 2 206
desenvolvimento local ou regional.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Em continuidade, foi realizada uma compilacdo deste conjunto de teses encontradas
nas bases de dados académicas, objetivando identificar a representatividade das
instituicdbes de ensino e respectivos departamentos académicos nestes estudos,
bem como em cada um dos nove eixos de andlise. Assim, foi elaborado o quadro 3,

apresentado a sequir.

Quadro 3 — Representatividade das Instituicbes de Ensino nas teses

encontradas
Instituicdo de Ensino | Departamento(s) na Teses Eixo
Instituicéo Nro 9% @ Central de
Analise
FGV Fundacdo Escola de Administragdo 1 2,2% 7
Getulio | de Empresas (sede Séo
Vargas Paulo)
UFBA Universidade Escola de Administracdo 3 6,7% 1,57
Federal da (Nucleo de Pés-
Bahia Graduacédo em

Administracéo)
UFMG Universidade| Escolade Ciénciada | 2 4,4% 57
Federal de @ Informacé&o (Programa
Minas Gerais' de Pés-Graduacdo em
Ciéncia da Informagéo)
UFRGS Universidade/ Programa de Pos- 7 15,6% 3,5,7,7,7,
Federal do Graduacgédo em 7,8
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Rio Grande Economia; Programa de
do Sul Pos-Graduacdo em
Administracao;
Programa de Pés-
Graduagéo em
Agronegécios; Pos-
Graduacdo em
Desenvolvimento Rural
Universidade Instituto de Pesquisa e
Federal do | Planejamento Urbano
Rio de Regional; Instituto de
Janeiro | Economia; Programa de
Pés-Graduacdo em
Engenharia da Producao
Universidade  Programa de Pos-
Federal de Graduagéo em
Santa Engenharia de Producao
Catarina
Universidade| Programa de Pés-
Federal de Graduacao em Ecologia
Séo Carlos | e Recursos Naturais
Universidade| Programa de Pés-
Federal de Graduagéo em
Vigosa Economia Aplicada
Universidade | Instituto de Geociéncias
Estadual e Ciéncias Exatas

Paulista

UNICAMP Universidade| Instituto de Economia;

Estadual de |Instituto de Geociéncias;
Campinas Programa de Poés-
Graduacéo em Politica

Cientifica e Tecnologica

6

gl

ol

13,3% 1,7,7,7, 8,
8

11,1% 2,4,5,7,7

2,2% 7
2,2% 7
2,2% 2

11,1% 1,1,1,7,7
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UNIP Universidade Programa de Pés- 1 2,2% 4
Paulista Graduacdo em

Engenharia da Producao

USP Universidade  Escola de Engenharia |12 26,8% 1, 2, 2, 5, 5,
de Sao (USP Séao Carlos); 55,6, 6,6,
Paulo Programa de Poés- 7,9

Graduacgédo em
Administracéo; Escola
Politécnica
(Departamento de
Engenharia de
Producao); Escola de
Comunicacéo e Artes
(ECA USP)

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A partir deste quadro, é possivel observar que estes estudos foram realizados em
doze instituicbes que oferecem curso de doutoramento nas areas afins desta
tematica. Nesta amostra, cinco universidades destacaram-se, com
representatividade individual superior a 10% das teses encontradas: Universidade
de S&o Paulo (26,8%), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (15,6%),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (13,3%), Universidade Federal de Santa
Catarina (11,1%) e a Universidade Estadual de Campinas (11,1%). Logo, estas

cinco instituicdes totalizaram 77,9% da amostra pesquisada.

Com base nestes dois quadros (quadro 2 e quadro 3), encaminha-se para a proxima
secao, com a definicdo dos critérios para a selecdo das respectivas teses a serem

analisadas, bem como a analise e a discussao dos resultados encontrados.
Resultados da pesquisa: andlise e discussdes

A analise dos resultados, compilados a partir do quadro 2, demonstra a diversidade

de abordagens encontradas nas teses, com um agrupamento representado por nove
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eixos principais, destacando-se 0s estudos especificos setoriais sobre uma
determinada atividade econdmica desenvolvida em um dado arranjo produtivo local.
E importante salientar que estes estudos apresentam um panorama especifico,
individualizado e fragmentado, considerando as discussfes sobre as contribuicdes
dos APLs para o desenvolvimento local. Adicionalmente, ressalta-se que né&o foi
encontrada nenhuma tese com uma abordagem integrada e sistémica, como foi

discutido na proposta de uma matriz de interdependéncia apresentada na figura 1.

Mesmo assim, baseando-se nos principais componentes de um APL situado no
contexto do desenvolvimento local, conforme a proposta de matriz de
interdependéncia apresentada anteriormente (figura 1), optou-se pela analise
comparativa de uma tese para cada um dos nove eixos apresentados no quadro 2,

em consonancia com o principal objetivo proposto para esta pesquisa.

Como encaminhamento para a selegcédo de uma tese a ser analisada para cada eixo,
observou-se como critério inicial, a representatividade das instituicdes de ensino
nesta amostra, a qual foi apresentada anteriormente no quadro 3. Assim, foram
consideradas as cinco principais instituicbes (USP, UFRGS, UFRJ, UFSC,
UNICAMP), representando 77,9% do total das teses encontradas. Desta forma,
foram pré-selecionadas as teses pertencentes a estas cinco instituicbes em cada um

dos eixos de andlise.

Como critério seguinte, buscou-se a priorizacdo da instituicdo mais representativa
para cada eixo, bem como a selecédo da tese que mais se aproxima da tematica em
discusséao, respeitando-se também o numero de teses (quota) a ser analisada por
instituicdo. O quadro 4 apresenta a distribuicdo do nimero de teses selecionadas

por instituicao de ensino, bem com 0s respectivos eixos.

Quadro 4 - Distribuicdo das teses selecionadas por instituicdo de ensino

Instituicao RepresentatividadeNro. de teses Eixos

selecionadas (teses
de Ensino (% amostra) selecionadas)
USP 26,8% 3 2,6,9
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UFRGS  15,6% 2 3,5
UFRJ 13,3% 2 1,8
UFSC 11,1% 1 4
UNICAMP 11,1% 1 7

Fonte: Elaboracéo Propria.

Diante do exposto, evidencia-se a representatividade da andlise a ser conduzida
nesta pesquisa, com um escopo formado por nove teses selecionadas em
tradicionais instituices publicas de ensino no Brasil. Nesta dire¢cdo, o quadro 5
apresenta um resumo contendo as nove teses que foram selecionadas para a

analise e as discussodes neste trabalho.

Quadro 5 - Teses selecionadas para a analise e discussdes

Eixo Central Titulo da Tese Autor (a) Ano  |Instituicéo
da
da Tese Defesa de Ensino
1. Politicas Arranjos Produtivos Samuel 2009 Universidade
publicas paralLocais no Brasil p6s-Cruz dos Federal do
APLs 1990: praxis Santos Rio de
polissémicas e Janeiro
desenvolvimento. (UFRJ)
2. Governanga Governanca e inovagéo Carlos 2007 Universidade
local em APLs tecnolégica em APLs:Alberto de Sao Paulo
um estudo de caso noGraca (USP)

APL calcadista de
Birigti  (SP) - (Anos

1990-2000)
3. Capital social Arranjos Produtivos Rogério 2009 Universidade
em APLs Locais e Capital SociallLuis Reolon Federal do
no Vale do Jaguari/RS. Anése Rio Grande

do Sul
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4. AcdesModelo de Observatoério Dorzeli 2009
conjuntas, para Arranjos Salete
externalidades, Produtivos Locais Trzeciak
eficiéncia
coletiva,
vantagem
competitiva obtida
com arranjos
produtivos locais
5. Conhecimento, A criacao de Dalton 2010
aprendizagem econhecimento em/Chaves
inovacao em clusters industriais Vilela
APLS Junior
6. Gestdo  eProposta de umEdwin 2007
desempenho desistema de medicao deVladimir
APLs desempenho paraCardoza
clusters industriais de Galdamez
pequenas e médias
empresas.
7. EstudosOs arranjos produtivosAlexandre 2006
especificos locais como alternativaJosé Alves

setoriais (analisede politica mineral parada Silva
de uma atividadeo segmento exportador
econdmica de rochas ornamentais
desenvolvida emna Bahia.

um arranjo

produtivo local)

8. Estudos deFormacéo, Fabricio 2008

analise tedrica:desenvolvimento eMolica de

contribuicdo  dolestruturacao de Mendonca

(UFRGS)
Universidade
Federal de
Santa
Catarina
(UFSC)

Universidade

Federal do

Rio Grande
do Sul
(UFRGS)

Universidade
de Sao Paulo
(USP)

Universidade
Estadual de
Campinas
(UNICAMP)

Universidade
Federal do
Rio de
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APL  para  oArranjos Produtivos Janeiro
desenvolvimento Locais da industria (UFRJ)

local ou regional tradicional do Estado de

Minas Gerais.
9. Metodologias Turismo eEdegar Luis2007 Universidade
de avaliacdo doDesenvolvimento Tomazzoni de Sao Paulo
APL para oRegional: modelo APL (USP)

desenvolvimento Tur aplicado a regido
local ou regional das horténcias (Rio
Grande do Sul - Brasil).

Fonte: Elaboracéo Prépria.

A partir deste quadro, na sequéncia sera apresentada uma breve descricdo de cada
tese selecionada, incluindo seu objetivo principal, universo de analise e metodologia
usada, bem como as principais discussdes e resultados encontrados.

Adicionalmente, é analisada a abordagem adotada pela tese no contexto dos

arranjos produtivos locais e o desenvolvimento local ou regional.

A tese que aborda as politicas publicas para APLs, Santos (2009), objetivou
examinar os resultados das politicas de desenvolvimento local, especificamente as
politicas industriais de desenvolvimento local ancoradas em arranjos produtivos
locais. Assim, esta tese propds como universo de analise, quatro arranjos produtivos
locais: Nova Friburgo (RJ), Tobias Barreto (SE), Campina Grande (PB),
Paragominas (PA), os quais participaram do projeto PROMOS/SEBRAE/BID [26].

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir da andlise de indicadores econémicos e
sociais nas respectivas regides destes APLs. O autor ressalta que mesmo esses
arranjos considerados como um dos possiveis caminhos para o desenvolvimento
local, a atual I6gica de uso dos APLs como elemento-chave para a reducdo de
desigualdades regionais no Brasil, ndo esta resultando em impactos significativos, e
ainda implicando em préticas polissémicas.
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Tem-se como principal resultado desta investigacdo, que a histéria s6cio-econdmica
€ pré-condicdo para o estabelecimento de qualquer projeto neste contexto, e a
concepcao de projetos por organismos multilaterais de fomento, acabam servindo a
manutencdo do status quo e a valorizacdo do capital, numa légica de fragmentacéo
territorial [27].

Com relacdo a analise e abordagem proposta, observa-se nesta primeira tese que
mesmo enfatizando a necessidade de considerar os aspectos locais para as
politicas publicas de desenvolvimento, principalmente as tradigdes histéricas locais,
e 0 autor adotando uma postura reflexiva e critica sobre os projetos que buscam
“replicar” experiéncias internacionais, esta tese ndo aborda as diversas dimensdes
necessarias ao contexto dos arranjos produtivos locais e o desenvolvimento local,
fixando-se prioritariamente nos indicadores econdmicos e sociais. A tese também
nao aborda a necessidade de uma visdo integrada, com a inter-relacdo dos diversos

elementos que compde este espaco territorial.

A segunda tese a ser analisada, Graca (2007), esta situada nas discussdes sobre a
governanca local no contexto dos APLs, objetivando abordar especificamente o
conjunto das relacfes entre a governanca (G) e a inovacgao tecnolégica (T) realizada
nas empresas (A) pertencentes a um APL. Como encaminhamento metodoldgico, o
autor propés um modelo para avaliar o conjunto destas rela¢cbes G-T-A, com a
verificacdo empirica a partir de um estudo de caso realizado junto a empresas e
liderancas do APL calcadista de Birigti, no Estado de Sao Paulo, ao longo dos anos
1990.

Segundo Graca (2007), a andlise das relacdes G-T-A, possibilitou a identificacdo dos
fatores que influenciaram a inovacao tecnolégica nestas empresas. Nesta dire¢cdo, a
tese revelou que o mercado, a empresa lider e o poder do comprador formaram as
estruturas de governanca predominantes quanto a difusdo tecnolégica neste APL no

periodo em andlise.

Como principal resultado desta investigacao, é apontado que a inovacao tecnoldgica
(T) desenvolvida nas empresas pertencentes ao APL ocorreu a partir de fatores de
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influéncia (FI), os quais estdo representados pelas formas que as estruturas de
governanca (EG) se manifestam [28].

Diante do exposto, observa-se que esta tese discute especificamente as diversas
formas de governanca para um arranjo produtivo local e os possiveis fatores de
influéncia para o processo de inovacéao tecnoldgica nestas empresas. Contudo, ndo
aborda a importancia das dimensdes territoriais neste contexto, como as condi¢des
culturais, politicas ou espaciais, incluindo o capital social, as externalidades e as
politicas publicas que possam influenciar nas condigbes de aprendizagem e
inovacdo neste ambiente. Ademais, aborda superficialmente a importancia das
acOes conjuntas para as praticas cooperativas, incluindo acdes para a inovacao

tecnoldgica.

A proxima tese, Anése (2009), destaca o capital social como estratégia competitiva
para as empresas. O autor buscou identificar a importancia das condi¢des sociais
para o desempenho econbmico dos setores industriais. Como encaminhamento
metodoldgico, foi desenvolvido um estudo de caso nos municipios do Vale do
Jaguari (RS), a partir do questionario integrado para medir o indice de capital social
(QI-MCS), desenvolvido pelo Banco Mundial.

Como resultado das discussbes, é destacado que o capital social pode
desempenhar um importante papel na construgdo de um entorno inovador para as
empresas, permitindo o aprendizado interativo e contribuindo assim para a
competitividade global [29]. Similarmente a tese anterior, esta se caracteriza por um
estudo especifico, pontual e restrito, implicando basicamente no estudo isolado de
um dos componentes de um arranjo produtivo local, com discussbes apenas

amparadas por aspectos econdmicos e sociais.

A quarta tese, Trzeciak (2009), trata da importancia da informacdo como fator de
vantagem competitiva para um arranjo produtivo local, possibilitada a partir das
acles conjuntas e sinergias entre as diversas instituicbes em busca da ampliacdo
das condicOes locais. Nesta direcédo, a pesquisa objetiva desenvolver um modelo de

observatorio para APLs, compreendido como um mecanismo de coleta, tratamento e
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disseminacdo de informacdes estratégicas, auxiliando nos processos de tomada de

decisdo e na criacdo de condi¢des para a inteligéncia competitiva [30].

Com relagcdo aos aspectos metodoldgicos, caracteriza-se como uma pesquisa
aplicada com abordagem qualitativa, utilizando o método de pesquisa-agdo, com a
aplicacdo do modelo de observatério no arranjo produtivo local de Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo de Santa Catarina (APLTIC-SC). Segundo Trzeciak
(2009), os resultados mostram que 0s observatérios sdo positivos para o APL, pois
ampliam o escopo de informagfes, auxiliando na definicdo de estratégias e no
planejamento de seu desenvolvimento, e assim, na regido em que o APL esta

inserido.

Analisando a abordagem adotada nesta tese, observa-se que a principal
preocupacdo é a vantagem competitiva obtida a partir das a¢des conjuntas para a
geracao e a disseminacéo de informacdes entre as instituicbes participantes do APL.
O modelo conceitual busca especificamente a estruturacdo de informagdes para
gestao e planejamento estratégico do APL, porém, desconsidera elementos da sua
base territorial (figura 1), os quais também influenciam na eficiéncia coletiva e no seu
desenvolvimento. Ademais, apesar de o autor mencionar a importancia dos aspectos
territoriais para um APL, apenas utiliza esta referéncia para a caracterizacao inicial
do arranjo produtivo. Assim, o modelo ndo vincula o APL a dimensao espacial, e
apenas menciona brevemente que o desenvolvimento do APL podera contribuir com

o desenvolvimento da sua regiéo.

A tese seguinte, Vilela Junior (2010), situa-se na tematica criacdo de conhecimento
em clusters (CCC), incluindo as diferentes dimensfes do conhecimento (tecnoldgica,
gerencial, relacional e estratégica). Assim, a pesquisa objetiva analisar os elementos
envolvidos na CCC a partir de um quadro referencial. E importante ressaltar que
conforme foi mencionado anteriormente, na literatura sdo encontradas diversas
terminologias para a concentragcdo espacial de empresas, e especificamente nesta
tese analisada, o autor utiliza o termo cluster industrial, mencionando a sua

equivaléncia ao termo APL na fundamentacgéo tedrica da tese.
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Como encaminhamento metodologico, foram realizados quatro estudos de caso,
envolvendo os seguintes clusters: desenvolvimento de software em Manaus (AM),
biotecnologia na regido de Marseille (Franca — Bioméditerranée), méveis na regiao

de Bento Gongalves (RS), moda da serra gaucha na regido de Caxias do Sul (RS).

Segundo Vilela Junior (2010), a pesquisa possibilitou identificar os principais
elementos envolvidos na CCC para a composicdo de um quadro referencial,
incluindo os seguintes fatores que influenciam a criacdo de conhecimento
em clusters: setor industrial, estadgio de desenvolvimento do cluster; acbes da
governanca; composicdo dos membros que formam o cluster; envolvimento dos

membros; spillovers [31] e capacidade absortiva [32].

A partir das discussfes apresentadas nesta tese, observa-se que a tematica é
complexa, e o autor busca abordar o conjunto de elementos envolvidos neste
processo. Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia do conhecimento
relacional, ndo trata especificamente do capital social neste contexto, apenas
relaciona os niveis de confianca com a participacdo em acles conjuntas.
Similarmente, discute a importancia do pessoal especializado e do nivel tecnolégico
dos clusters, porém, ndo aborda profundamente a questdo das externalidades
locais. Nesta direcdo, observa-se que a andlise ndo busca uma maior vinculagéo
das discussdes com as dimensdes territoriais existentes na regido de
cada cluster analisado, bem como a contribuicdo destas praticas (CCC) para o

desenvolvimento local.

A sexta tese analisada, (Galdamez, 2007), aborda as discussdes sobre gestdo e
desempenho de aglomeragfes industriais. Como na tese anterior, apesar de
mencionar o termo APL, o autor optou pelas terminologias cluster e sistema de
producdo local. O objetivo principal desta tese foi desenvolver e implantar uma
proposta de sistema de medicdo de desempenho para clusters industriais de
pequenas e médias empresas, com uma abordagem metodoldgica a partir de uma
pesquisa-acao no cluster de Ibitinga, e a elaboracdo de um sistema de medicéo de

desempenho para o cluster de Jau, ambos no Estado de S&o Paulo.
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Como principais resultados, o autor defende que a aplicagcéo do sistema de medigcao
de desempenho para clusters industriais demonstrou que pode ajudar a promover a
inovagdo continua do clustere a maturidade do processo de gestdo dessas

empresas, fortalecendo o processo de tomada de deciséo [33].

A andlise desta proposta revela que apesar do autor considerar alguns componentes
existentes em um APL (capital social, acbes conjuntas e eficiéncia coletiva), e
também incluir em sua discussdo a importancia da sustentabilidade (econémica,
social e ambiental), utiliza poucos indicadores destes elementos em sua analise, e
ainda, trata em uma abordagem individual e fragmentada. De modo geral, a
proposta esta centrada na questdo da produtividade e qualidade para o crescimento
competitivo do cluster, ressaltando indicadores de desempenho econdmicos (preco
médio de vendas dos produtos, valor adicionado pelas pessoas ocupadas, custo

total da empresa, lucratividade, entre outros).

7z

A préxima tese, Alves da Silva (2006), € um estudo especifico de uma atividade
econbmica organizada em um arranjo produtivo local. Nesta direcdo, o trabalho
objetiva apontar caminhos para a insercdo dos produtos baianos de rochas
processadas (ornamentais) nos mercados interno e externo. Como encaminhamento
metodolbgico, o autor desenvolveu um estudo empirico nas serrarias de marmore
bege de Jacobina e Ourolandia, e nas produtoras de chapas e ladrilhos de granito

em Salvador, Feira de Santana e Teixeira de Freitas, no Estado da Bahia.

Como principal contribuicdo desta tese, o autor indica a elaboracdo de uma sintese
com pontos a serem considerados na formulacdo de uma politica estadual de
estimulo a industria de rochas ornamentais, bem como mecanismos
complementares para politicas publicas de fomento para este setor, buscando
reverter o quadro de diminuicdo da participacdo da Bahia nas exportacdes

brasileiras deste setor [34].

Em relacdo as discussdes desta Ultima tese e a proposta de referéncia apresentada
(figura 1), é importante observar que apesar de o autor utilizar alguns indicadores
econdmicos, sociais e ambientais em sua analise, discute isoladamente cada um

deles, e em nenhum momento refere-se ao termo desenvolvimento sustentavel. De
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modo geral, a tese aborda pontualmente as condi¢des locais, pontos fortes e fracos

do setor, especificamente para aquela regiao.

Adicionalmente, torna-se importante observar que o autor considera a forte
vinculacdo da atividade econdmica de mineragdo com as questfes locais, porém,
aborda muito rapidamente as relacdes de cooperagdo entre as empresas € 0S
demais agentes, desconsiderando a importancia de componentes como capital
social, acdes conjuntas e governanca local para o desenvolvimento do arranjo
produtivo. Ademais, mesmo apresentando elementos para auxiliar na elaboracdo de
politicas publicas, ndo explora a capacidade dos indicadores territoriais (dimensdes
da figura 1), os quais poderiam explicitar a contribuicdo da atividade econdmica

(APL) para o desenvolvimento local.

A oitava tese a ser analisada, Mendonca (2008), compreende um estudo tedrico
sobre a formacao, desenvolvimento e estruturacédo de arranjos produtivos locais em
Minas Gerais. Esta tese objetivou analisar quatro arranjos produtivos locais para
buscar a identificacdo de uma trajetoria empresarial e territorial. O estudo foi
realizado em quatro APLs industriais mineiros: APL do Pdolo Moveleiro de Uba, APL
da Industria de Moveis de Carmo do Cajuru, APL da Industria de Confecgdo de

Muriaé, e o APL da Industria do Vestuéario de Sdo Jodo Nepomuceno.

Segundo Mendonga (2008), a pesquisa possibilitou identificar um modelo de
trajetdria territorial para os APLs estudados, porém, cada APL possui caracteristicas
especificas. O autor complementa ressaltando que estes arranjos nao surgiram de
politicas publicas, mas de uma estruturacéo territorial por meio de fontes endégenas
e auto-organizativas. Assim, a evolucdo historica, a organizacdo institucional, o
contexto social e cultural, além da estrutura produtiva, geraram condi¢des diferentes

em cada um destes territorios [35].

Diante do exposto, observa-se que esta tese busca vincular o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais com a respectiva estruturacao espacial onde estes APLs
estdo inseridos. Porém, o estudo estd focado apenas nos diversos tipos de
externalidades geradas, como: marshallianas (infra-estrutura, mao-de-obra, matéria-
prima); schumpeterianas (aprendizagem e inovacao); transacionais (interagao entre
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as empresas para diminuir custos de transacao); condicionantes institucionais locais
(interacdo social e lagcos de confianga mutua). A partir destas externalidades, o autor
sugere politicas e acdes especificas para cada um destes arranjos produtivos. Logo,
a tese ndo aborda o conjunto territorial como um sistema complexo e integrado,
apenas analisa possiveis vantagens competitivas oriundas das externalidades

geradas.

A Ultima tese selecionada, Tomazzoni (2007), apresenta um modelo para verificar a
relacdo entre um APL especifico, Turismo, e as suas possibilidades para o
desenvolvimento regional. Nesta direcdo, o autor cria 0 modelo chamado APL Tur,
com variaveis especificas e vinculadas as caracteristicas do turismo, o qual esta
estruturado em trés dimensdes: econdmica, cultural e organizacional (gestéo). Para
a validag&o desta proposta, o0 modelo foi aplicado na regido turistica das Horténcias,
no Rio Grande do Sul. Segundo Tomazzoni (2007), os indicadores destas trés
dimensdes permitiram verificar que o turismo contribui para o desenvolvimento

regional, proporcionando o ingresso, producao e distribuicdo de riqueza.

Com relacdo a este modelo, € importante observar que o0 mesmo reune indicadores
de diferentes dimensdes, como exemplo, indicadores espaciais (numero de
municipios e extensao territorial), indicadores sociais (populacdo e expectativa de
vida), indicadores ambientais (parques, areas verdes, residuos), agrupando todos na
dimensdo chamada de econdémica. Para a dimensdo organizacional, sGo propostos
alguns indicadores de gestdo: capital social, gestdo sistémica, divulgacao

(marketing), empreendedorismo, conhecimento e capacitacao.

Assim, observa-se que o APL Tur, além de focado exclusivamente em variaveis
especificas para o setor de turismo, corresponde basicamente a uma coletanea de
fatores condicionantes para o desenvolvimento do setor de turismo, objetivando uma
maior competitividade, e assim, possibilitando uma alternativa de desenvolvimento
regional. Isto fica evidente quando o autor enfatiza que estas dimensdes poderiam
ser tratadas como campos ou areas, sendo um instrumento adequado tanto para

diagnosticar como para identificar oportunidades para a atividade turistica [36].
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Complementando esta analise, o quadro 6 apresenta uma sintese entre as
discussdes encontradas em cada uma destas teses, e as respectivas abordagens
em relacdo a matriz de interdependéncia para arranjos produtivos locais no contexto

do desenvolvimento local.

Quadro 6 - Quadro sintese das teses selecionadas em relagdo a proposta de

matriz
Teses selecionadas
EIX EIXEIXO 3 EIXO4 EIXEIXO6 EIXEIXO8 [EIXO9
0102 O5 o7
San Gr Anése (Trzeciak VileGaldame Alv Mendong¢ Tomazzon
tos aca2009 2009) |la z(2007) es a(2008) i (2007
Componente ¢a2009)  (2009) (2007) (2008) i (2007)
(20 (20 Jun da
09) 07) ior Sil
(20 va
10) (20
06)
Politicas
o X X X
publicas
Governanca
X X
local
Capital social X X X
Externalidades(
o . X X
incidentais)
Acoes
_ X X X X
conjuntas
Eficiéncia
coletiva /Vant. X X X X X X
competitiva
Dimenséo soci
X X X X

al
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Dimenséo econ
Omica
Dimenséao ambi
ental

Dimenséao espa
cial

Dimensao cultu
ral

Dimensao politi
ca

Dimenséao instit

ucional

Fonte: Elaboragdo Propria.

A partir das informacdes sistematizadas neste quadro 6, torna-se possivel calcular o
percentual de ocorréncia dos componentes e dimensdes para 0 conjunto das nove
teses analisadas nesta amostra: dimensao economica (100%); eficiéncia coletiva e
vantagem competitiva (66,7%); dimensao social (55,6%); acdes conjuntas (44,4%);
politicas publicas (33,3%); dimenséao institucional (33,3%); capital social (33,3%);
governanca local (22,2%); externalidades (22,2%); dimensao politica (22,2%);
dimensdo ambiental (22,2%); dimensdo espacial (11,1%); dimensdo cultural
(11,1%).

Portanto, com uma analise pautada pela proposta de matriz para avaliar a
contribuicdo dos APLs para o desenvolvimento local, observa-se que as teses
selecionadas ndo estdo situadas em uma abordagem integrada e sistémica para
este contexto, e de modo geral, caracterizam-se por uma visdo fragmentada e
especifica de um dos componentes do APL. Ademais, restringem as suas analises
guase que exclusivamente aos aspectos econémicos e as vantagens competitivas,
com pouca ou nenhuma discusséo sobre a interdependéncia e as implicacbes das
demais dimensdes e componentes que formam o bindmio APL-Desenvolvimento

Local.
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Corroborando com esta analise, torna-se interessante observar também o conjunto

de variaveis que foram consideradas em cada uma destas teses selecionadas. O

guadro 7 apresenta uma descricdo sucinta destas principais variaveis.

Quadro 7 - Quadro sintese das principais variaveis analisadas

TESE

Santos
(2009)

Graca
(2007)

Anése
(2009)

Trzeciak
(2009)

Principais variaveis consideradas pela respectiva tese

PIB (municipio sede do APL, microrregido, Estado); nimero de empregos na
atividade econdémica e na regido; IDH-M; renda per capita; dados do orcamento
municipal.

Varidveis econdmicas (custos mao-de-obra, quantidades produzidas e volume
exportacdes). Com relacdo as informacfes sobre inovacdo, acdes conjuntas e
dimenséo institucional, incluiu as variaveis: tipo de inovacao realizada; quem
influenciou a inovacgao; quais instituicbes participaram do processo inovativo
(fontes primarias).

Nivel de escolaridade; PIB municipio; PIB per capita; nimero de empregos e
estabelecimentos formais. O capital social foi medido a partir da aplicagdo de um
guestionario adaptado do Banco Mundial (fontes primarias).

Empresas participantes do APL (quantas sdo as empresas, 0 que produzem,
onde estdo localizadas, quais as suas necessidades, quais 0s gargalos
tecnolégicos, de quem compram, para quem vendem, suas estratégias de
inovacgédo). Recursos financeiros (fontes para a sustentabilidade e a manutencgao

do observatorio).

Vilela JuniorQuantidade e porte das empresas; nivel tecnologico do setor; dinamismo na

(2010)

Galdamez
(2007)

criagdo de produtos; estdgio de desenvolvimento; realizacdo de eventos e
reunides; acfes da governanca, relacdes e envolvimento dos membros; projetos
conjuntos para CCC; nivel de confianca entre os membros; entre outras
informacgdes obtidas nas entrevistas (fontes primarias).

Preco médio de venda dos produtos; valor adicionado pelas pessoas ocupadas;
custo total da empresa; lucratividade; pessoas ocupadas; pessoas qualificadas;

coleta de residuos industriais; acdes conjuntas (compra coletiva de fibras);
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capital social (confianca e cooperagdo, numero de projetos em cooperagao).

Alves daCapacidade de producdo; nimero de empregados; Indice de Desenvolvimento

Silva (2006) |Socioeconémico (IGDS); PIB municipal; externalidades (infra-estrutura, mao-de-

Mendonca
(2008)

Tomazzoni
(2007)

obra, proximidade com fornecedores e clientes, matéria-prima); infra-estrutura
educacional (méo-de-obra); fatores determinantes de competitividade.

Numero de estabelecimentos formais e empregos; PIB municipio; PIB per capita.
A andlise espacial (desenvolvimento regional) foi realizada a partir da
identificacdo dos condicionantes territoriais (externalidades), com dados
coletados em entrevistas (fontes primarias). Os resultados foram representados
a partir de uma média aritmética simples destes condicionantes territoriais.

PIB municipio; PIB per capita; IDH-M; popula¢édo urbana e rural, expectativa de
vida; namero de empresas e empregos; nivel de informalidade no mercado de
trabalho (inclusdo social); nimero de bolsas-familia concedidas por municipio;
parques e areas verdes; quantidade de lixo e residuos gerados; coleta seletiva

de lixo; tratamento de esgoto; dados historicos e nUmero de acervos culturais.

Fonte: Elaboragéo Propria.

Diante do exposto, considerando a amostragem representativa desta pesquisa

bibliografica, construida a partir da literatura cinzenta de teses submetidas ao rigor

da avaliacdo entre pares académicos, em instituicdes de ensino reconhecidas pela

sua producéo no Brasil, revelou-se a auséncia de uma metodologia ou modelo de

andlise para avaliar a contribuicdo de APLs para o desenvolvimento local.

Consideragdes Finais

As discussfes sobre a tematica dos arranjos produtivos locais e a sua vinculacdo ao

desenvolvimento local intensificaram-se nas Ultimas décadas. Desta forma, este

artigo buscou analisar comparativamente os modelos de avaliagdo sobre a

contribuicdo de APLs para o desenvolvimento local.
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Com base nestas discussdes, foi apresentada uma proposta de configuragdo de
matriz de interdependéncia para os APLs no contexto do desenvolvimento local, a
partir da inter-relacao dos principais componentes do APL, adicionando-se ainda, as
diversas dimensdes relacionadas a sua base territorial. Esta composicdo matricial foi

utilizada como escopo para as analises e discussdes realizadas neste artigo.

O universo de analise desta pesquisa possibilitou a visualizacdo de uma diversidade
de abordagens nas discussdes da tematica dos APLs inseridos no desenvolvimento
local ou regional. Ademais, observou-se que estes estudos estdo relacionados a
uma problematica especifica, individualizada e fragmentada desta realidade. Assim,
nenhuma tese analisada contempla uma abordagem integrada e sistémica,
considerando as necessidades indicadas na composi¢cdo da configuragdo matricial

apresentada na figura 1.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de uma analise baseada em um plano
multidimensional, composto pelas inter-relacées das inUmeras variaveis, envolvendo
aspectos econbmicos, sociais, culturais, ambientais, espaciais, politicos e
institucionais, formando uma matriz de indicadores para o desenvolvimento local

com base nos arranjos produtivos.

E importante destacar ainda que esta pesquisa apresenta como principal limitagdo, o
espaco de busca utilizado como recorte metodoldgico, o qual devera ser expandido
para uma andlise pautada também pelos artigos produzidos no universo académico,
a partir de bases de dados de periddicos conceituados academicamente,

possibilitando assim, a ampliacdo da amostragem a ser considerada.

Contudo, salienta-se que esta analise preliminar baseada nas teses ja implica em
um universo de busca representativo para as discussdes inicialmente propostas,
pois considerou como encaminhamento metodologico, a analise de fontes
secundarias a partir da literatura cinzenta submetida ao rigor da avaliagédo

académica.

Como direcionamento para trabalhos futuros, sugere-se também o aprofundamento

das discussbes sobre a composi¢cdo deste universo multidimensional. Para cada
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dimensdo que compde a matriz de interdependéncia, torna-se necessario identificar
as respectivas variaveis e relagfes existentes na sua configuracdo, formando um
modelo de avaliacdo que contribua efetivamente para a gestdo dos recursos e a
promocao de politicas publicas, as quais possam apoiar sinergicamente tanto o APL

como o desenvolvimento local em uma perspectiva sustentavel.
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